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๑. ชื่อเร่ือง  การสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖  

๒. หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดแนวทางในการบริหารและพัฒนาความเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน
(Sustainable Metropolis) ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ๑๒ ปี ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙) 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแบบบูรณาการ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ พัฒนาการใช้ประโยชน์
ท่ีดินให้สอดคล้องกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยมีกลยุทธ์หลัก คือส่งเสริมและปรับปรุงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินให้สอดคล้องกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  

ส านักผังเมือง เป็นองค์กรหลักด้านการวางและจัดท าผังเมืองเพื่อช้ีน าการบริหารและพัฒนาเมือง
ไปสู่การปฏิบัติ ด้วยแนวทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจ   โดยการจัดสัมมนาการระบบผังเมืองท่ีมี
ประสิทธิภาพและเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนมี ส่วนร่วมท าให้
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

ผังเมืองรวม คือ เอกสารทางกฎหมายท่ีประกอบไปด้วยแผนผังเชิงพื้นท่ีและข้อก าหนดซึ่งเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีระบุลักษณะของการพัฒนาในแต่ละพื้นท่ีเพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนาเมืองในอนาคต ผังเมืองรวมมี
ท่ีมาจากการศึกษาข้อมูลในด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับนโยบายท่ีใช้
พัฒนาเมืองตลอดจนการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  แล้วน ามาประมวลและจัดท าเป็นแผนผังเชิง
พื้นท่ีและข้อก าหนดซึ่งประกาศใช้โดยออกเป็นกฎกระทรวง มีระยะเวลาใช้บังคับ ๕ ปี 

การจัดท าผังเมืองรวมจะท าให้ประชาชนและภาครัฐ มีความเข้าใจตรงกันว่า ในระยะ ๕ ปีเมือง
จะมีรูปแบบการพัฒนาอย่างไร ในทิศทางใด และบริเวณใด นอกจากนั้นยังเป็นเครื่องมือในการปกป้อง 
รักษา และส่งเสริมพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ พื้นท่ีธรรมชาติ และพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหวทาง
สภาพแวดล้อม รวมท้ังยังมีส่วนส่งเสริมให้เมืองมีความคล่องตัวและสะดวกในการเดินทาง สังคมมีสวัสดิภาพ 
และความปลอดภัย 

จากสภาพการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และนโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ    
ผังเมืองรวมจึงต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงนั้น โดยท่ัวไปจะมีการทบทวนและปรับปรุง   
ผังเมืองรวมทุก ๕ ปี ท าให้ข้อก าหนดในผังเมืองรวมมีความแตกต่างจากข้อก าหนดในกฎหมายควบคุม
อาคารตรงท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพการณ์ ส่วนกฎหมายควบคุมอาคารส่วนใหญ่เน้นในเรื่องของ
ความปลอดภัยและสุขลักษณะพื้นฐานจึงต้องควบคุมอย่างถาวร 

กรุงเทพมหานครได้ประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมฉบับปัจจุบัน คือกฎกระทรวงผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ระยะเวลาบังคับใช้ ระหว่างวันท่ี 
๑๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๑ กฎกระทรวง ฯ ดังกล่าวก าหนดกิจกรรมการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในผังเมืองรวม ๒ ลักษณะ ดังนี้ ๑) กิจกรรมท่ีอนุญาต ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก เช่น  
ในย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย กิจกรรมหลัก ได้แก่ บ้านเด่ียว หรือการอยู่อาศัยท่ีไม่หนาแน่นและกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวเนื่อง  ได้แก่ ร้านค้า โรงเรียน สถานพยาบาล เป็นต้น  หากเป็นกิจกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ซึ่ ง ส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมชุมชน หรือความสามารถในการให้บริการของสาธารณูปโภค ได้มีการก าหนด
เงื่อนไขท่ีต้ังให้เหมาะสมโดยให้อยู่บนถนนท่ีมีความกว้างเพียงพอ ๒) กิจกรรมท่ีไม่อนุญาต ประกอบด้วย 
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กิจกรรมท่ีมีผลต่อสภาพแวดล้อมและความเดือดร้อนร าคาญ และกิจกรรมท่ีมีผลต่อความปลอดภัยชุมชน 
เช่น โรงงานท่ีก่อให้เกิดมลพิษหรืออาคารที่มีขนาดใหญ่  

การประกาศบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว กองวางผังพัฒนาเมืองได้จัดประชุมกลุ่มย่อย เพื่อประชาสัมพันธ์
สาระส าคัญของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติงาน
ท่ีเกี่ยวข้องในส านักงานเขต โดยผู้เสนอรายงานรับผิดชอบกลุ่มกรุงเทพเหนือ กลุ่มกรุงเทพกลางและกลุ่มกรุงเทพใต้ 
เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจในสาระส าคัญของกฎกระทรวงฯ ฉบับดังกล่าว พร้อมรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากข้าราชการปฏิบัติหน้าท่ี ณ ส านักงานเขต จ านวน ๘ ครั้ง ระหว่างวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
ถึงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ประกอบด้วย ๒๖ เขต คือ เขตดอนเมือง เขตหลักส่ี เขตสายไหม เขตบางเขน  
เขตบางซื่อ เขตจตุจักร เขตลาดพร้าว เขตห้วยขวาง เขตวังทองหลาง เขตดินแดง เขตพญาไท เขตบางคอแหลม 
เขตยานนาวา เขตวัฒนา เขตคลองเตย เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตราชเทวี เขตพระนคร เขตดุสิต 
เขตพระโขนง เขตสวนหลวง เขตบางนา เขตปทุมวัน เขตบางรัก และเขตสาทร ในการประชุม ฯ ดังกล่าว 
ได้มีการสอบถาม แลกเปล่ียนข้อมูลและเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกองวางผังพัฒนาเมือง
และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องในส านักงานเขต พบว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง ยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๑. การพิจารณาค่าพื้นท่ีน้ าซึมผ่าน BAF : Biotope Area Factor  
๒. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 ข้อ 36    

ต่อจากความในวรรค (4) ก าหนดไว้ว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึง 
ถนนสาย ก และถนนสาย ข ท่ีเป็นถนนเดิมขยาย ตามรายช่ือถนนสาธารณะท่ีก าหนดในรายการประกอบ
แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงนี้ ท้ังนี้ให้ถือแนวเขตทางของถนนโครงการตาม
ถนนสาย ก และถนนสาย ข ท่ีเป็นถนนเดิมขยาย เป็นแนวเขตทางสาธารณะ ส าหรับใช้ในการก าหนดแนวอาคาร
และระยะต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ท าให้ประชาชนผู้ขออนุญาตปลูกสร้างบ้านพักอาศัยท่ัวไป 
ต้องปฎิบัติตามกฎกระทรวง ฯ ดังกล่าว 

๓. อาคารการใช้ประโยชน์ท่ีดินรวม Mix use กรณีห้างสรรพสินค้า พื้นท่ีส่วนท่ีเป็นพาณิชยกรรม 
จะนับรวมพื้นท่ีทางเดิน ห้องน้ า ท่ีจอดรถเป็นพื้นท่ีพาณิชยกรรมด้วยหรือไม่ 

๔. ท่ีดินท่ีมีหน้าแปลงท่ีดินติดถนนสาธารณะ แต่ภายในท่ีดินเองมีล าน้ าผ่านซึ่งเหมือนแบ่งท่ีดิน       
ออกเป็น ๒ ส่วน ท่ีดินส่วนท่ีสองท่ีไม่ติดถนนสาธารณะจะถือเป็นที่ดินตาบอดหรือไม่ 

ซึ่งประเด็นท่ีเจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ ความเข้าใจข้างต้น เป็นเรื่องท่ีบังคับเป็นครั้งแรกในผังเมืองรวมฉบับปัจจุบัน 
และท่ีประชุมฯ ได้มีข้อเสนอแนะให้ส านักผังเมือง จัดประชุมเชิงปฏิบัติการส าหรับเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยตรง เพื่ออบรมความรู้ และฝึกฝนการปฏิบัติในสถานการณ์จ าลองจากเหตุการณ์จริงและแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ระหว่างกัน และระหว่างผู้ปฏิบัติกับส านักผังเมือง  

เมื่อพิจารณาประกอบกับจ านวนหนัง สือขอหารือถึงแนวทางปฏิบั ติตามผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ ในช่วงเวลาเดียวกันจากส านักงานเขต บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
หน่วยงานของรัฐ เช่นการประปานครหลวง การไฟฟ้านครหลวง การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ตลอดจน
ประชาชนเจ้าของท่ีดิน มีเป็นจ านวนมากเฉล่ียเดือนละ ๑๐ เรื่อง กองวางผังพัฒนาเมืองพิจารณาแล้ว เห็นว่า
ควรจัดท าโครงการ โดยน าแนวคิด HRD มาประยุกต์ใช้ในการสร้างความรู้ และก าหนดรูปแบบการด าเนิน
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โครงการท่ีให้บุคลากรได้รับประสบการณ์และการเรียนรู้ในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ เพื่อจะได้เอามาปรับปรุง
ความสามารถในการท างาน เช่น การฝึกอบรม (Training)  การศึกษา (Education) ในระยะส้ัน และระยะยาว
เพื่อเพิ่มพูนความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และปรับทัศนคติ (Attitude) ของบุคลากร เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   

กองวางผังพัฒนาเมือง จึงได้ก าหนดจะด าเนิน ๒ โครงการท่ีสนับสนุนกันและกัน ได้แก่ โครงการจัดท า
คู่มือการปฎิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ และแผนงานการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 โดยมุ่งสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก าหนด
การใช้ประโยชน์ท่ีดินแกผู้่ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนุญาตการก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการ
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ซึ่งจะช่วยให้การใช้บังคับกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และจะขยายการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจไปสู่ประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย 

๓. วัตถุประสงค์ 

เพ ื่อสรางความร ู ความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ ใหแก่เจ้าหน้าท่ี
ส านักงานเขตผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง     

๔. เป้าหมาย 

๔.๑ จัดท าคู่มือการปฏิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖   
๔.๒ จัดประชุมเชิงปฏิบัติเพื่อสร้างความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ 

ใหแก่เจ้าหน้าท่ีส านักงานเขตผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธาและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายส่ิงแวดล้อม
และสุขาภิบาล  

๕. ปัจจัยความส าเร็จ  

๕.๑ คู่มือการปฏิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖  มีเนื้อหาครอบคลุม สาระส าคัญของ
กฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖  ระบุแนวทางปฏิบัติเป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน 
ระบุอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตามกฎกระทรวงดังกล่าว และประยุกต์ใช้เทคนิคการส่ือสาร ในการจัดท าคู่มือ
สาระของเรื่องเข้าใจง่าย น่าสนใจตรงประเด็น 

๕.๒ รูปแบบการสัมมนาจะต้องสามารถส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งเป็นบุคลากรท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีในการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีความรับผิดชอบให้เป็นไปตามผังเมืองรวม และให้ค าปรึกษา
แนะน าให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ ดังกล่าว     
แก่ประชาชนทุกกลุ่ม ได้น าประสบการณ์ สถานการณ์ท่ีประสบอยู่มาแลกเปล่ียนและร่วมกันก าหนดแนวทาง 
การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefits) 
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๖. ภารกิจที่ต้องด าเนินการ 

ภารกิจท่ี ๑    ผู้เสนอรายงานฯ จัดท าคู่มือการปฏิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ 
วัตถุประสงค์  เพื่อถ่ายทอดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖            
ใหแก่เจ้าหน้าท่ีส านักงานเขตผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง     

 
แนวทางการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
๑.แต่งต้ังคณะท างานจัดท าคู่มือการปฏิบัติตามผังเมือง
รวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ 
๒.รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วยกฎกระทรวง
ผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ กฎหมายควบคุม
อาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พระราชบัญญัติโรงงานและอืน่ๆ 
๓.วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายต่างๆ กับ
กฎหมายผังเมือง เพื่อหามาตรฐานในการปฏิบัติร่วมกัน  
๔.คิดค้น ออกแบบแนวทางการน าเสนอข้อมูลใน
รูปแบบของกราฟฟิค ประกอบค าอธิบายท่ีเข้าใจง่ายๆ 
๕.จัดประชุมหน่วยงานปฏบิัติท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านัก
การโยธา ส านักกฎหมายและคดี ส านักงานเขต      
กรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อท าความเข้าใจและ
ตรวจสอบรายละเอียดคู่มือท่ีออกแบบ 
๖.ช่วงระยะเวลาในการทดสอบคู่มือ ฯ ส าหรับผู้เข้า
รับการฝึกอบรมการสัมมนาเชิงปฏบิัติการ 

๗.ปรับปรุงแก้ไข คู่มือ ฯ ภายหลังการทดลองใช้ในการ
จัดประชุมเชิงปฏบิัติการ 
๘.ด าเนินการจัดพิมพ์ และแจกจ่ายหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อไป 

         

 
ภารกิจท่ี ๒  ผู้เสนอรายงานฯ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎกระทรวงให้
ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556   

วัตถุประสงค์  
๑.เพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ ใหแก่เจ้าหน้าท่ีส านักงานเขต
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องในส านักงานเขต 5  เขต  
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๒. เพื่อใหก้องวางผังพัฒนาเมือง ทดสอบการใช้คู่มือปฏิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร และปรับปรุงคู่มือฯ 
๓. เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 
๔. เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล  ข้อคิดเห็น และประสบการณ์จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการมาปรับปรุงแนว
ทางการด าเนินงานในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปัจจุบัน 

กลุ่มเป้าหมาย  
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผังเมืองรวมในสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๒ รุ่น  รุ่นละ ๑๕๐ คน 

รวมท้ังส้ิน ๓๐๐ คน ประกอบด้วย   
1.ฝ่ายโยธา ส านักงานเขต ๕๐ เขต เขตละ ๓ คน รวม ๑๕๐ คน       
2.ฝ่ายส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขต ๕๐ เขต เขตละ ๓ คน รวม ๑๕๐ คน 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 ๑.ข้าราชการฝ่ายปฏิบัติงานในส านักงานเขต 5  เขต และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง มีความรู้ความ
เข้าใจในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 เป็นอย่างดี 

๒. บุคลากรของกรุงเทพมหานคร มีศักยภาพและประสิทธิภาพให้ ในการบังคับใช้กฎกระทรวงให้
ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมก าหนด 
  

แนวทางการด าเนินการ 
 

ระยะเวลาด าเนินการ (เดือน) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ 

๑.แต่งต้ังคณะท างานประชุมเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วย
คณะท างานย่อยๆ ในแต่ละด้านดังนี้ 
๑.๑ ด้านทีมวิทยากรและรูปแบบวิธีการประชุมฯ มีหน้าท่ีเชิญ
วิทยากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเป็นท่ียอมรับของงานด้านผัง
เมือง 
๑.๒ ด้านผู้ช่วยวิทยากร ประจ ากลุ่มผู้รับการอบรมฯมีหน้าท่ี
ประจ ากลุ่มเพื่อช่วยวิทยากรหลักและผู้เข้ารับการอบรมในการ
ปฏิบัติงานกลุ่มตามท่ีได้รับมอบหมาย 
๑.๓ ด้านสถานท่ีจัดการประชุมสัมมนาฯมีหน้าท่ีประสานงานติดต่อ 
สถานท่ีส าหรับการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดเตรียมอาหาร 
ห้องพัก และอุปกรณ์ต่างๆท่ีใช้ในการประชุม เช่น โน้ตบุ้ค 
โปรเจคเตอร์ เอกสารและเครื่องเขียนต่างๆ  เป็นต้น 
 ๑.๔ ด้านการประสานผู้เข้ารับการอบรมฯมีหน้าท่ีจัดท าหนังสือ
เชิญเข้าร่วมการฝึกอบรมฯ ไปยังหน่วยงานเป้าหมาย พร้อมท า
แบบตอบรับ ขัดท ารายช่ือผู้เข้ารับการอบรมฯ ประสานงานแจ้ง
ก าหนดการ สถานท่ี การเดินทางให้ผู้เข้ารับการอบรมฯทราบ
รายละเอียด 
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แนวทางการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ (เดือน) 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ 
๑.๕ ด้านการเงิน เบิกจ่ายท าหน้าท่ีควบคุมการใช้จ่ายเงินและการ
เบิกจ่ายเงิน จัดเตรียมเอกสารการต้ังฎีกา ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องฯ 
๑.๖ ด้านประเมินผลการประชุมสัมมนาฯท าหน้าท่ีก าหนดรูปแบบ
การประเมินผลการประชุมฯ ก่อน ระหว่าง และหลังการประชุมฯ 
เพื่อประเมินผลส าเร็จของการประชุมฯ พร้อมจัดท ารายงานผลการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเสนอต่อผู้บังคับบัญชา  
๒.รูปแบบและวิธีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วย 
๒.๑ มีหนังสือแจ้งส านักงานเขต คัดเลือกเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้อง เขตละ ๖ คน 
๒.๒ คัดเลือกวิทยากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีรูปแบบการ
น าเสนอข้อมูลท่ีเข้าใจง่ายและชัดเจน  
๒.๓ รูปแบบการสัมมนาจะเป็นการส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วม
โครงการ น าประสบการณ์ สถานการณ์ท่ีประสบอยู่มา
แลกเปล่ียนและร่วมกันก าหนดแนวทางการด าเนินการอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน
(Mutual Benefits) 
๒.๔ ก าหนดสถานท่ีจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ โรงแรมใน
ต่างจังหวัด เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ มีเวลาในการประชุม ฯ อย่างเต็มท่ี 
๒.๕ น าคู่มือ ฯ จากการจัดท าของกองวางผังพัฒนาเมือง มา
ทดสอบในการประชุมเชิงปฏิบัติการ  และคู่มือ สามารถช่วย
ผู้เข้าร่วมประชุมในการตอบค าถามปัญหาได้หรือไม่ 
๒.๖ ก าหนดสถานการณ์จริงให้ผู้เข้าร่วมประชุม ท าความเข้าใจ
และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

๓.การติดตามและการประเมินผล การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ 
จากผู้เข้ารับการฝึกอบรม แบ่งเป็นการประเมินผล ๒ รูปแบบ 
๓.๑ การประเมินผลโดยใช้แบบสอบถามความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมประชุม ฯ ท้ังก่อนและหลังการฝึกอบรม 
๓.๒ การประเมินผลโดยใช้แบบสอบถามและแบบสังเกตพฤติกรรม 
ภายหลังผู้เข้าร่วมประชุม ฯ กลับไปปฏิบัติงาน ณ ส านักงานเขต 
โดยเจ้าหน้าท่ีกองวางผังพัฒนาเมือง ส านักผังเมือง จะเป็น
ผู้ด าเนินการประเมินผล 
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๗.ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง สามารถแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ  

๗.๑ ผู้ด าเนินการ หมายถึง เจ้าหน้าท่ีส านักผังเมือง ผู้รับผิดชอบในการจัดท าคู่มือปฏิบัติตามผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครและเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จัดต้ังในรูปแบบของคณะท างาน
ในแต่ละด้าน 

๗.๒ กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธา และฝ่ายสุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อมส านักงานเขต 
จ านวน ๕๐ ส านักงานเขต 

๘. ระยะเวลาการด าเนินการ 
      ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการท้ังส้ิน ๖ เดือน 
    ๘.๑ การจัดท าคู่มือปฏิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ จ านวน ๕ เดือน 

๘.๒ การจัดประชุมเชิงปฏบิัติการฯ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมฯ จ านวน ๑ เดือน 

๙. แนวทางในการประเมินผล 

การประเมินการฝึกอบรม การประเมินส่วนใหญ่ จะประเมินในเรื่องเกี่ยวกับเนื้อหาวิชาท่ีอบรม 
วิทยากร ระยะเวลา สถานท่ี อุปกรณ์ท่ีใช้การจัดการฝึกอบรม โดยมีรูปแบบการประเมินมี 4 ระดับ 

๑. Reaction คือการประเมินจากปฏิกิริยาของผู้เข้าการอบรม เกี่ยวกับความรู้สึก ความคิดเห็นของ
ผู้เข้ารับการอบรม ว่ามีความคิดอย่างไรในด้านเนื้อหา วิทยากร เอกสาร อุปกรณ์ 
๒. Learning เป็นการวัดความรู้ของผู้เข้ารับการอบรม โดยดูจากเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
๓. Behavior เป็นการดูพฤติกรรมของผู้เข้ารับการอบรมว่ามีการเปล่ียนแปลงหรือไม่อย่างไร 
๔. Results ขั้นตอนสุดท้ายท่ีเกี่ยวกับผลกระทบโดยรวมของการฝึกอบรมที่มีต่อองค์กร  

          (เรียบเรียงโดย ผศ.ดร.บุญยง  ช่ืนสุวิมล) 

ส าหรับการประเมินระดับท่ี ๑. Reaction และ ระดับท่ี ๒. Learning เป็นการประเมินก่อนและ
หลังการประชุม ฯ  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ และการประเมินระดับท่ี ๓. Behavior และระดับท่ี ๔.  
Results เป็นการประเมินผู้เข้าร่วมประชุม ฯ ภายหลังกลับไปปฏิบัติงาน ณ ส านักงานเขต  โดยใช้แบบสอบถาม
และแบบสังเกตพฤติกรรมร่วมกัน 

    ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
๑. ด าเนินงานการแล้วเสร็จ ตามแผนงาน ร้อยละ ๑๐๐ (ระดับผลผลิต) 
๒. ผู้อ านวยการส านักผังเมือง ให้ความเห็นชอบคู่มือปฎิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ.๒๕๕๖ และแนวทางในการจัดประชุมเชิงปฎิบัติการส าหรับเจ้าหน้าท่ีปฎิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 
๓. ระดับความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมต่อคู่มือ ฯ และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯ  

ร้อยละ ๘๐ (ระดับผลลัพธ์) 
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เคร่ืองมือ 
๑. แบบสอบถามในการประเมินความพึงพอใจคู่มือ ฯ และรูปแบบการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจาก

ผู้เข้ารับการเข้าร่วมประชุม ฯ ท้ังก่อนและหลังการฝึกอบรม และแบบสอบถามผู้เข้าร่วมประชุม ฯ ภายหลัง
กลับไปปฏิบัติงาน ณ ส านกังานเขต   

๒. แบบสังเกตพฤติกรรม โดยคณะท างานด้านการประเมินผลของส านักผังเมือง ท าหน้าท่ีลงพื้นท่ี
ส านักงานเขต เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรม 

วิธีการ 
๑. คู่มือ ฯ ใช้แบบสอบถามในการประเมินความพึงพอใจคู่มือ จากผู้เข้ารับร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ท้ังก่อนและหลังการฝึกอบรม  โดยประกอบด้วยหัวข้อในแบบสอบถามเกี่ยวกับ ความเข้าใจเนื้อหาของคู่มือ 
ความพึงพอใจในการใช้คู่มือ และคู่มือช่วยในการแก้ไขปัญหาได้ 

๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยประเมินผล ดังนี้ 
 ๒.๑ จ านวนกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการประชุมเชิงปฏิบัติการ ตลอดระยะเวลาการประชุม 
 ๒.๒ การใช้คู่มือ ฯ ในการช่วยในการตอบค าถามปัญหาได้หรือไม ่
 ๒.๓ การแก้ไขปัญหาจากกรณีศึกษาท่ีก าหนดให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ฯ ท างานร่วมกัน   
    ในการท าความเข้าใจและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

๒.๔.แบบสังเกตพฤติกรรม โดยคณะท างานด้านการประเมินผลของส านักผังเมือง  
ท าหน้าท่ีลงพื้นท่ีส านักงานเขต เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรม 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
๑๐.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ ด้านกฎหมายผังเมืองรวม เฉพาะเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ได้แก่ ฝ่ายโยธาและฝ่ายสุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อม ยังไม่เพียงพอต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการปฏบิัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ 

ส านักผังเมือง ควรก าหนดแนวทางในการสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีเหมาะสมกับทุกกลุ่มท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

๑. กลุ่มข้าราชการฝ่ายต่างๆ ในส านักงานเขต ท่ีไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ ฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายพัฒนาชุมชน ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายรายได้ ฝ่ายการคลัง ฝ่ายเทศกิจ และฝ่ายรักษาความสะอาด โดย
สามารถขอเข้าร่วมการประชุมแนวด่ิงของฝ่ายโยธา ฝ่ายสุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อม และฝ่ายอื่นๆ เพื่อ
ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ สาระส าคัญของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖  

๒. กลุ่มข้าราชการส านักท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักการโยธา ส านักยุทธศาสตร์และ
ประเมินผล ส านักส่ิงแวดล้อม ส านักการระบายน้ า และส านักงานกฎหมายและคดี โดยสามารถขอเข้าร่วม
การประชุมแนวด่ิงของสายงานโยธา ระบายน้ า และส่ิงแวดล้อม เพื่อถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ 
สาระส าคัญของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖  

๓. กลุ่มข้าราชการส านักอื่นๆ ท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ ส านักวัฒนธรรม กีฬาและ
การท่องเท่ียว ส านักพัฒนาสังคม ส านักเทศกิจ เป็นต้น 

๔. กลุ่มประชาชน ผู้มาใช้บริการส านักงานเขต โดยการใช้วิธีการแจกคู่มือฯ ท่ีได้รับการ
ปรับปรุงเนื้อหาและรูปแบบให้มีความเหมาะสมและสามารถเข้าใจได้ง่าย 
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๑๐.๒ เพิ่มรูปแบบการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ฯ ไปยังกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ เพิ่มเติม โดยจัดท า
รูปแบบและเนื้อหา เทคนิค วิธีการในการสัมมนา แตกต่างกันไปตามกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ท่ี
มีความเหมาะสม กับกลุ่มเป้าหมายซึ่งมีความแตกต่างกัน ให้มีความเข้าใจในกฎหมายผังเมืองเพิ่มข้ึน 

๑๐.๓ จัดต้ังทีมวิทยากรจากเจ้าหน้าท่ีกองวางผังพัฒนาเมืองและฝึกฝนการให้มีความช านาญใน
การสร้างความรู้ ความเข้าใจกับหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับงานผังเมือง เพื่อกระชับความสัมพันธ์ และ
ก่อให้เกิดการยอมรับในงานผังเมือง 


