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๑. ชื่อเร่ือง การพฒันาบุคลากรกองจัดกรรมสิทธิ์ในการด าเนินคดีปกครอง 
              เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
 
๒. หลักการและเหตุผล 

  กองจัดกรรมสิทธิ์ ส านักการโยธา มีหน้าท่ีส่วนหนึ่งในการจัดหาท่ีดินเพื่อน าไปใช้ใน
กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นของกรงุเทพมหานคร โดยวิธีการขอ
อุทิศ การ ซื้อขายแลกเปล่ียน ให้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การจัดซื้อโดยวิธีปรองดองตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ การด าเนินการเวนคืนตามข้ันตอนพระราชบัญญัติวา่
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะการเวนคืน
ตามข้ันตอนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นการใช้อ านาจรัฐพราก
เอาอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐเพื่อน ามาใช้ในกิจการสาธารณะภายใต้เงื่อนไขว่าต้องมีการ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่เอกชนด้วยการชดใช้ค่าทดแทน ท่ีเป็นธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เป็นเรื่องท่ีส าคัญในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเป็นเรื่องทีกระทบต่อสิทธิ  
ขัน้พื้นฐานของประชาชนผู้ถูกเวนคืนท าให้ผู้ถูกเวนคืนได้รับความเดือดร้อนมาก รัฐธรรมนูญจึงได้วาง
ขอบเขตอ านาจรัฐในการเวนคืนไว้ โดยฉบับปัจจุบัน(พ.ศ. ๒๕๕๐)ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๒ ดังนี้  "การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของ
รัฐ เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมการพัฒนาการเกษตรหรืออุตสาหกรรม การ
ปฏิรูปทีดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
และต้องใช้ค่าทดแทน ท่ีเป็นธรรมในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาท่ีได้รับความ
เสียหายจากการเวนคืนนั้นท้ังนี้ตามท่ี กฎหมายบัญญัติ 

  การก าหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งต้องก าหนดให้อย่างเป็นธรรมโดยค านึงถึงราคาท่ี
ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด การได้มา สภาพท่ีต้ังของอสังหาริมทรัพย์ ความเสียหายของผู้ถูก
เวนคืนและประโยชน์ท่ีรัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอยสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน" 

   โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค่าทดแทนซึ่งถือว่าเป็นการเยียวยาความเสียหาย
ให้เป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม หากผู้ถูกเวนคืนไม่พอใจค่าทดแทนท่ีรัฐได้จ่ายให้และได้ด าเนินการ
ตามข้ันตอนกฎหมายแล้วก็ยังสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์จ านวนเงินค่าทดแทนดังกล่าวได้ ตามมาตรา ๒๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งก าหนดไว้ว่า"ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนตามมาตรา ๑๘  ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนท่ี
คณะกรรมการก าหนด ก็ชอบท่ีจะอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติแล้วแต่กรณี ได้ภายใน หกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งเป็นหนังสือจาก
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว" และหากยังไม่พอใจผล
การพิจารณาอุทธรณ์อีก ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคดีได้อีกตามมาตรา ๒๖ ซึ่งได้
ก าหนดไว้ว่า  "ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไมพ่อใจค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือในกรณีท่ี
รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าอุทธรณ์ ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าวินิจฉัย ของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันท่ีพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว
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แล้วแต่กรณี"ดังนั้นจะเห็นได้ว่าข้อโต้แย้งท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับจ านวนเงินค่าทดแทนจะเป็นอันยุติโดยค า
พิพากษาของศาล  คดีพิพาทเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อยู่ในเขตอ านาจการพิจารณาของศาล
ปกครอง โดยการด าเนินกระบวนการพิจารณาเป็นระบบไต่สวน ในปัจจุบันคดีปกครองเกี่ยวกับการ
เวนคืนอยู่ในความรับผิดชอบของกองจัดกรรมสิทธิ์ประมาณ ๓๐๐ คดี มีนักวิชาการจัดหาท่ีดินและ    
นิติกร เป็นเจ้าของเรื่อง ท าหน้าท่ีประสานคดี พิจารณาข้อเท็จจริงในการต่อสู้คดีซึ่งเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว
ส่วนมากจะไม่มีความเช่ียวชาญโดยตรงในการด าเนินคดีปกครอง ท าให้การปฏิบัติงานบางครั้งมีความ
ล่าช้า เกิดข้อผิดพลาด ท าความเสียหายต่อกรุงเทพมหานคร จึงเห็นว่าน่าจะมีการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้มี
ความช านาญและมีความเช่ียวชาญมากยิ่งขึ้น การพัฒนาบุคลากรนั้นส านักการโยธาได้บรรจุไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการปี ๒๕๕๗ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร๑๒ ปี ระยะ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๙)และแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๗  ยุทธศาสตร์ ท่ี ๕ พัฒนาระบบ
บริหารจัดการเพื่อเป็นต้นแบบด้านการบริหารมหานคร ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ ๓ เสริมสร้างให้ บุคลากร
ของกรุงเทพมหานครมีความพร้อมท้ังทางด้านศักยภาพคุณภาพชีวิตและความภูมิใจเพื่อร่วมพัฒนา
กรุงเทพมหานครให้น่าอยู่ยั่งยืน    กลยุทธ์หลัก ๑.เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
กรุงเทพมหานคร เป็นการพัฒนาความรู้ของข้าราชการและบุคลากรกรุงเทพมหานคร และผลักดันให้มี
การน าความรู้จากการพัฒนาไปใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใน
ความรับผิดชอบ กิจกรรมหนึ่งท่ีช่วยส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและความรู้ความเข้าใจของบุคลากรคือการ
ฝึกอบรม  การฝึกอบรม คือ"การถ่ายทอดความรู้สึกเพื่อเพิ่มพูนทักษะความช านาญ ความสามารถและ
ทัศนคติในทางท่ีถูกท่ีควรเพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานและภาระหน้าท่ีต่างๆ ในปัจจุบันและในอนาคต
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ..ไม่ว่าการฝึกอบรมจะมีข้ึนท่ีใดก็ตามวัตถุประสงค์ก็คือเป็นการ
เพิ่มขีดความสามารถท่ีจ าเป็นและมีทัศนคติท่ีดีส าหรับการปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงาน
หรือองค์กรนั้น" (เอกสารประกอบค าบรรยายเรื่อง"แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการฝึกอบรม" 
การฝึกอบรมหลักสูตรความรู้พื้นฐานด้านการฝึกอบรมสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ.๒๕๓๓) 

๓. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพื่อใหบุ้คลากรกองจัดกรรมสิทธิ์มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินคดีปกครอง
เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
  ๓.๒ เพื่อใหบุ้คลากรกองจัดกรรมสิทธิ์สามารถน าความรู้เกี่ยวกับการด าเนินคดี
ปกครองไปใช้ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ของกรุงเทพมหานคร 

๔. เป้าหมาย 

  ให้บุคลากรของกองจัดกรรมสิทธิ์มีความรู้ความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีปกครอง 
สามารถต่อสู้คดีปกครองเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๕.  ปัจจัยความส าเร็จ 
               ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาบุคลากรกองจัดกรรมสิทธิ์ในการด าเนินคดีปกครอง
เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ วิเคราะห์จากปัจจัยภายในโดยใช้กรอบแนวคิด 7s Mckinsey ดังนี ้ 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 
๑. โครงสร้างขององค์กร 
(Structure)  
โครงสร้างขององค์กรท่ีแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบ
รวมถึงขนาดการควบคุม การ
รวมอ านาจและการกระจาย
อ านาจของผู้บริหาร 

๑.มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ออกเป็นแต่ละกลุ่มงานอย่าง
ชัดเจน 
๒.เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
โครงการเวนคืนเป็นผู้รับผิดชอบ
การด าเนินคดีปกครองใน
โครงการของตัวเองท าให้รู้
ข้อเท็จจริงครบถ้วนต้ังแต่เริ่ม
โครงการ 

๑.โครงสร้างขององค์กรไม่มี
เจ้าหน้าท่ีในการด าเนินคดี
ปกครองโดยตรง 
๒.ผู้บริหารไม่เข้าใจ ไม่ส่งเสริม
หลักกฎหมายมหาชนโดยเฉพาะ
เรื่องการเวนคืนและการ
ด าเนินคดีปกครอง 

๒.ระบบงาน (System) 
กระบวนและล าดับข้ันการ
ปฏิบัติงานทุกอย่างท่ีเป็นระบบ
ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกัน
ทุกระดับ 
 
 

การปฏิบัติงานเป็นระบบตาม
ขั้นตอนกฎหมาย 

๑.ขาดการประสานกันระหว่าง
กลุ่มงาน 
๒.ขาดการเช่ือมต่อข้อมูลระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการ
กับเจ้าหน้าท่ีกลุ่มงานส ารวจฯ 
๓.การจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นระบบ 

๓.กลยุทธ์ (Strategy) 
การวางแผนเพื่อตอบสนองการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม 
การพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อนของ
การด าเนินงาน 
 

มีแผนนโยบายก าหนดโครงการ
ท่ีจะเวนคืน 

๑.มีการวางแผนงานแต่การ
ด าเนินการไม่ต่อเนื่อง 
๒.ไม่มีการวางแผนเชิงรุก 
๓.มีการเปล่ียนแปลงนโยบาย
บ่อย 

๔. รูปแบบ (Style) 
รูปแบบบริการ การจัดการที่มี
รูปแบบวิธีท่ีเหมาะสม เช่นการ
ส่ังการ การควบคุม การจูงใจ 
สะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กร 

๑.ข้าราชการในองค์กรมีการ
ท างานร่วมกันแบบพี่น้อง 
๒.มีการควบคุมดูแลเป็นล าดับ
ช้ัน 

๑.แรงจูงใจในความก้าวหน้ามี
น้อย 
๒.การท างานแบบเรื่อยๆ 
๓.รูปแบบบริหารเหมือนพี่น้อง
มากกว่าท่ีจะเป็นลูกน้องกับ
เจ้านาย 
๔.การส่ังการของผู้บังคับบัญชา
ไม่เด็ดขาด 
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๕.การจัดการบุคคลเข้าท างาน 
(Staff) 
บุคลากรมีความสามารถ มีการ
พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

๑.บุคลากรมีคุณวุฒินิติศาสตร์ 
๒.มีการพัฒนาตัวเองอย่าง
ต่อเนื่อง 

๑.บุคลากรมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
งานหลายด้าน 
๒.บุคลากรยึดติดอยู่กับกฎหมาย
เอกชน 
๓.บุคลากรขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ี 
๔.บุคลากรมีเป้าหมายในการรับ
ราชการในต าแหน่งอื่นท่ีสูงกว่า
(อัยการ,ศาล) 
 

๖.ทักษะ (Skill) 
ความโดดเด่นความเช่ียวชาญใน
การด าเนินงาน การเป็นมืออาชีพ 

-ไม่มี- ๑.ไม่มีบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะ 
๒.ท างานเฉพาะตัวไม่ค่อยจะมี
การแลกเปล่ียนความรู้ระหว่าง
เพื่อนร่วมงาน 
๓.ผู้รับผิดชอบคดีปกครอง
ส่วนมากไม่เคยผ่านการอบรมวิธี
พิจารณาคดีปกครองหรือการ
ด าเนินคดีปกครอง 

๗.ค่านิยมร่วม(Shared Value) 
มีค่านิยมร่วมกันระหว่างคนใน
องค์กร ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 

๑.บุคลากรมีความผูกพันพร้อม
ท่ีจะช่วยเหลือกัน 
๒.มีอัธยาศัยดี 
 

บุคลากรระดับหัวหน้าแต่ละกลุ่ม
งานมีการแข่งขันกันท าให้ระดับ
ผู้ปฏิบัติงานเหมือนจะถูกแบ่ง
แยกกัน 
 

 จากผลการวิเคราะห์สภาพภายในของกองจัดกรรมสิทธิ์พบว่าจุดอ่อนท่ีท าให้เกิดปัญหาในการ
ด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับเรื่องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในข้อส าคัญคือเรื่องของบุคลากรท่ีขาดทักษะขาด
ความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีปกครอง โดยเฉพาะขาดการอบรมเฉพาะทาง บุคลากรแม้จะมีคุณวุฒิ
นิติศาสตร์ซึ่งถือเป็นจุดแข็งในการท่ีจะเพิ่มพูนความรู้ในสายงาน แต่กลับยึดติดอยู่กับหลักกฎหมาย
เอกชน ไม่เข้าใจในกฎหมายปกครองซึ่งเป็นหลักกฎหมายมหาชน ขาดความช านาญในวิธีพิจารณาคดี 
ขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้ จึงเห็นควรท่ีจะพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในเรื่องการด าเนินคดีปกครอง
เกี่ยวกับการเวนคืนเพื่อแก้ไขจุดอ่อนดังกล่าวโดยการจัดอบรมให้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ ซึ่งปัจจัย
ท่ีจะส่งผลส าเร็จในการฝึกอบรมมีดังนี้ 
                     ๑. ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญของการพัฒนาบุคลากรและให้ความส าคัญต่อการอบรม 
  ๒. หลักสูตรฝึกอบรมต้องสอดคล้องกับปัญหา 
  ๓. การเลือกวิทยากรท่ีมีความถนัดในหลักสูตรที่ต้องการอบรม 
  ๔. การจัดสถานท่ีอบรมท่ีเหมาะสม 
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  ๕. อุปกรณ์ท่ีใช้ในการอบรมต้องมีคุณภาพ 
  ๖. ผู้เข้าอบรมต้องมีความพร้อมท่ีจะเข้ารับอบรม    

๗. การจัดการอบรมท่ีมีประสิทธิ์ภาพ 
๘.ต้องมีเป้าหมายการฝึกอบรมที่ชัดเจน 

๖.  ภารกิจที่ด าเนินการ 
การพัฒนาและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าท่ีในการด าเนินคดีปกครอง

เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีวิธีการดังนี ้
๑.ทดสอบความรู้ของความเข้าใจผู้เข้าฝึกอบรมในเรื่องการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยการให้ตอบแบบสอบถามเพื่อประมวลผลในการท่ีจะจัดเตรียมวิธีการ
อบรม การจัดเตรียมเอกสาร และจัดเตรียมวิทยากรให้เหมาะสม 

๒. อบรมถ่ายทอดความรู้เพื่อเพิ่มพูนทักษะความช านาญความสามารถและทัศนคติ
ในทางท่ีถูกท่ีควรโดยวิธีการดังนี ้

-การบรรยาย 
-การรวมกลุ่มอภิปราย 
-การจัดสัมมนา 
-การระดมความคิดแก้ปัญหา 
-ฝึกอบรมดูงาน 
๓. การพัฒนาโดยเพิ่มทักษะและความสามารถ 
๓.๑ จัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเรื่องการพัฒนาและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน

การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับคดีเวนคืนหลักสูตรการอบรมแบ่งเป็น ๓ ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนท่ี ๑.ความรู้ท่ัวไป 
-พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  
-พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
-พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 
ส่วนท่ี ๒ ขัน้ตอนการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ส่วนท่ี ๓ การเสริมสร้างประสบการณ์โดยการศึกษาดูงาน  
-ส านักงานอัยการอัยการสูงสุดฝ่ายคดีปกครอง  
-ส านักงานศาลปกครอง 
วิธีการอบรม 
การบรรยาย การอภิปราย การฝึกปฏิบัติ การศึกษาดูงาน 
วิทยากร 
ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายจากส านักงานศาลปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุดฝ่ายคดี

ปกครอง ตุลาการศาลปกครอง รวมท้ังผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ 
๓.๒ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนการด าเนินคดีปกครองอย่างละเอียดทุก

ขั้นตอน โดยเริ่มต้ังแต่ 
-ช้ันตรวจค าฟ้องและสรุปประเด็นตามค าฟ้อง 
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เป็นการตรวจสอบค าฟ้องท่ีผู้ฟ้องคดีฟ้องกรุงเทพมหานคร ว่าฟ้องเรื่องใด ฟ้องใคร เนื้อหา
หรือข้อเท็จจริงท่ีผู้ฟ้องคดีน ามาเป็นข้อกล่าวอ้างในค าฟ้องเพื่อก าหนดประเด็นท่ีฟ้อง 

-สรุปข้อเท็จจริงท าค าให้การ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยละเอียดในประเด็นท่ีมีการกล่าวอ้างตลอดจนข้อกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องและสรุปหาข้ออ้างเพื่อโต้แย้งประเด็นท่ีผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง 
-ช้ันท าค าให้การ 
น าข้อเท็จจริงและข้ออ้างท่ีโต้แย้งค าฟ้องผู้ฟ้องคดีปรับเข้ากับข้อกฎหมายและสรุปรวม

ท าค าให้การต่อสู้คดี เป็นค าให้การตามประเด็นท่ีฟ้อง 
- ช้ันตรวจสอบค าคัดค้านค าให้การ 
เป็นการตรวจสอบข้อโต้แย้งท่ีผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างเพื่อโต้แย้งค าให้การและสรุปประเด็น 
-ช้ันท าค าให้การเพิ่มเติมแก้ค าคัดค้านค าให้การ 
เป็นการท าค าให้การเพิ่มเติมเพื่อแก้ค าคัดค้านค าให้การของผู้ฟ้องคดีกรณีท่ีอัยการผู้รับ

มอบอ านาจจากกรุงเทพมหานครให้ต่อสู้คดีแทนเห็นว่ายังมีประเด็นท่ีจะต้องท าค าให้การเพิ่มเติม 
-ช้ันการท าค าช้ีแจงหรือค าแถลงต่อศาล 
เป็นกรณีท่ีศาลมีค าส่ังให้ช้ีแจงหรือมีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมท่ีจะแถลงต่อศาลและเป็น

ประโยชน์แก่กรุงเทพมหานคร 
-การนัดไต่สวน 
เป็นกรณีท่ีตุลาการเจ้าของส านวนมีข้อสงสัยในประเด็นข้อเท็จจริงหรือข้อต่อสู้ในคดี

ศาลจะนัดไต่ส่วนฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือท้ังสองฝ่ายพร้อมกัน 
-การส้ินสุดแสวงหาข้อเท็จจริง 
กรณีทีศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงพอท่ีจะวินิจฉัยได้จะมีการแจ้งวัดส้ินสุดแสวงหา

ข้อเท็จจริงโดยจะมีการสรุปประเด็นให้คู่กรณีตรวจสอบซึ่งหากมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายหรือเอกสาร
หลักฐานใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีก็จะต้องช้ีแจงหรือจัดท าให้ศาลก่อนวันดังกล่าว 

-การนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก 
เป็นขั้นตอนท่ีตุลาการเจ้าของส านวนสรุปส านวนแล้วอ่านให้ผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องฟัง

ซึ่งในขั้นตอนนี้ศาลจะเปิดโอกาสให้มีการแถลงเพิ่มเติมด้วยวาจาหรือเอกสารก็ได้ 
-ช้ันค าพิพากษาคดี 
เป็นการฟังค าพิพากษาของศาลซึ่งศาลจะอ่านให้คู่กรณีฟังโดยหลังจากศาลพิพากษา

แล้วคู่กรณีจะต้องขอคัดค าพิพากษาเพื่อตรวจสอบเพื่อพิจารณาว่าเหตุผลท่ีศาลน ามาพิจารณานั้นถูกต้อง
หรือไม่เพียงใด 

-การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือแก้อุทธรณ์ 
เป็นกรณีท่ีกรุงเทพมหานครไม่เห็นพ้องด้วยกับค าพิพากษาหรือกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์

ก็จะมีการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือแก้อุทธรณ์แล้วแต่กรณี ซึ่งกระบวนการในช้ันนี้จะคล้ายคลึงกับในการ
การพิจารณาคดีของศาลช้ันต้น 

-การด าเนินการตามค าบังคับคดี 
หากกรุงมหานครแพ้คดีก็จะต้องด าเนินการตามค าบังคับ ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นการจ่าย 

ค่าทดแทนเพิ่ม การค านวณดอกเบ้ียให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยแยกเป็น  
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-จ่ายให้ผู้ฟ้องคดีโดยตรง  
-น าไปวางศาล 
๔.เปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
   ท าให้เจ้าหน้าท่ีกองจัดกรรมสิทธิ์มีความรู้ความเข้าใจมีความสามารถท่ีจ าเป็นและมี

ทัศนคติท่ีดีส าหรับการปฏิบัติงาน 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
  

  
รายละเอียด 

ระยะเวลาด าเนินการ ต.ค.๒๕๕๗ 
ถึง ก.ย.๒๕๕๘ 

 

ต.
ค. 

พ.
ย. 

ธ.ค
. 

ม.
ค. 

ก.พ
. 

มี.
ค. 

เม
.ย.

 

พ.
ค. 

มิ.
ย. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ชั้นวางแผน             
๑.วางแผนด าเนินการ             
๒.รวบรวมข้อมูล             
ขั้นตอนด าเนินการ             
๑.เขียนโครงการเสนอ
ผู้บังคับบัญชา 

            

๒.แต่งต้ังคณะท างาน             
๓.ประชุมช้ีแจงโครงการ             
๔.ประสานวิทยากร             
๕.จัดฝึกอบรม             
ขั้นตอนสรุปประเมิน             
๑.ประเมินความพึงพอใจ             
๒.ประเมินความเข้าใจ             

 

 

 

๗. ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  
                 ๑. ผู้บริหารส านักการโยธา ผู้อ านวยการกองจัดกรรมสิทธ์ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในการด าเนินการ 
 ๒. เจ้าหน้าท่ีหัวหน้ากลุ่มงานระดับช านาญการพิเศษ ท่ีมีประสบการณ์ ทักษะความช านาญ
ในการปฏิบัติงาน ร่วมถ่ายทอดความรู้อันเกิดจากประสบการณ์และความเช่ียวชาญเฉพาะ 
                ๓. เจ้าหน้าท่ีกองจัดกรรมสิทธิ์ ต าแหน่งนักวิชาการจัดหาท่ีดิน และต าแหน่งนิติกร ระดับ
ปฏิบัติการและช านาญการเป็นผู้รับการฝึกอบรม 
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๘.  ระยะเวลาการด าเนินการ 
 ตุลาคม ๒๕๕๗- กันยายน ๒๕๕๘ 

๙.  แนวทางการประเมิน 
๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
    ๙.๑.๑ เจ้าหน้าท่ีกองจัดกรรมสิทธิ์ ต าแหน่งนักวิชาการจัดหาท่ีดิน และต าแหน่งนิติกร 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ เข้ารับฟังการฝึกอบรม 
    ๙.๑.๒ เจ้าหน้าท่ีกองจัดกรรมสิทธิ์ที่ผ่านการอบรมจ านวนไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐  

มคีวามรู้ความเข้าใจในการด าเนินคดีปกครอง เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
  ๙.๒ วิธีการ 
      ๙.๒.๑ บันทึกจ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมเรื่องการด าเนินคดีปกครองและน าไปหา
ค่าร้อยละของเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ารับการฝึกอบรม โดย 
      ร้อยละของเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ารับการฝึกอบรม = (A/B)X ๑๐๐ โดยท่ี                       
             A = เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ารับการฝึกอบรม 
             B = จ านวนเจ้าหน้าท่ี ต าแหน่งนักวิชาการจัดหาท่ีดิน และต าแหน่งนิติกร ระดับปฏิบัติการ
และช านาญการ ท้ังหมด 
               ๙.๒.๒ การส ารวจความเข้าใจในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ และน าไปหาค่าร้อยละของเจ้าหน้าท่ี   ท่ีมีความเข้าใจในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดย 

 

                            ร้อยละของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเข้าใจฯ = (A/B)X ๑๐๐ โดยท่ี       
                A = เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเข้าใจในการด าเนินคดีปกครอง 
       B = จ านวนเจ้าหน้าท่ี ต าแหน่งนักวิชาการจัดหาท่ีดิน และต าแหน่งนิติกร ระดับ
ปฏิบัติการและช านาญการ ท้ังหมด 
      ๙.๓ เครื่องมือ 
          ๙.๓.๑  แบบบันทึกลายมือช่ือผู้เข้ารับการฝึกอบรมการด าเนินคดีปกครองฯ 
          ๙.๓.๒  แบบบันทึกสอบถามความเข้าใจผู้เข้ารับการฝึกอบรมการด าเนินคดี
ปกครองฯ 

๑๐.  ข้อเสนอแนะ 
    การพัฒนาบุคลากร กองจัดกรรมสิทธิ์ท่ีมีหน้าทีในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้มีความรู้ความสามารถมีความเช่ียวชาญแล้ว จะท าให้ความล่าช้าในการ
ด าเนินการหรือข้อผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึ้นในการต่อสู้คดีปกครองเกี่ยวกับการเวนคืนของ
กรุงเทพมหานคร จะลดน้อยลง ความมีประสิทธิภาพจะเพิ่มข้ึน และหากบุคลากรมีความเช่ียวชาญแล้ว
หน่วยงานสามารถท่ีจะด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้โดยตรงและมี
ประสิทธิภาพ เพราะเป็นเจ้าของเรื่องรู้ข้อเท็จจริงดีกว่า ไม่ต้องเพิ่มข้ันตอนโดยผ่านส านักงานกฎหมาย
และคดี เป็นการลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เกิดประโยชน์แก่กรุงเทพมหานคร 
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เลขท่ี ๑๙ 

รายงานการ ึก าส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
เร่ือง  การพั นาบุคลากรกองจัดกรรมสิทธิ  

                 ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับ 
                 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
 
 
  

จัดท าโดย นายสุภัทร  เพิงมาก 
 

ต าแหน่ง นักวิชาการจัดหาท่ีดินช านา การ 
กองจัดกรรมสิทธิ  ส านักการโยธา 

 
 
 
 
 
 

รายงานน้ีเป นส่วนหน่ึงของการฝ กอบรม 

หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น รุ่นที่ ๑๙ 

สถาบันพั นาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าป งบประมา  พ. . ๒๕๕๗ 
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