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คํานํา 
 

 ในการจดัทํารายงานการศึกษา เร่ือง การพฒันาเมืองตามแนวพระราชดาํริ            
“กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” นี้ เปนรายงานการศึกษาสวนบุคคล ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษา          
ในหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับสูง รุนท่ี ๙ ระหวางวันท่ี ๓ มิถุนายน – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗  
โดยการศึกษาดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการอบรมนําความรูท่ีไดจากการเรียน             
มาบูรณาการ เพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงงานของกรุงเทพมหานครตอไป 

 รายงานการศึกษา เร่ือง การพัฒนาตามแนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” นี้  
เปนการอัญเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯท่ีพระราชทานในโอกาสท่ีคณบดี
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนําคณะเดิน-ว่ิง เขาเฝาฯ ทูลเกลาฯ ถวายเงินรายไดจากการ
จัดงานเพื่อสมทบทุนโครงการแกปญหาการจราจรตามพระราชดําริ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 
วันอังคารท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๗ มาเปนองคปฐมในการศึกษา ประกอบกับแนวคิดในการพัฒนาเมือง
ตาง ๆ เพื่อศึกษาและพิจารณาในรายละเอียดในการประยุกตใชเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาเมือง 
ของกรุงเทพมหานคร ใหเปนเมืองสวรรคตามพระราชดําริตอไป 

 สุดทายนี้ขอขอบคุณ ทานสุธี มากบุญ อาจารยท่ีปรึกษาท่ีกรุณาใหคําแนะนํา           
ทาน ดร.เกรียงพล พัฒนรัฐ ผูอํานวยการสํานักผังเมืองท่ีใหความรูดานการพัฒนาเมือง และบุคลากร
ของกองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง ท่ีชวยงานดานการจัดทําเอกสารและการนําเสนอ   
รวมท้ังครอบครัวและผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานท่ีมีสวนชวยเหลือในการจัดทํารายงานการศึกษานี้     
ใหเสร็จสมบูรณดวยดี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทคัดยอ 

 นับเปน พระมหากรุณาธิคุณอยางหาท่ีสุดมิได ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
พระราชทานพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเมืองของ
กรุงเทพมหานครเพื่อใหเกิดการจราจรท่ีมีประสิทธิภาพ เปนเมืองโปรง เปนเมืองนาดู เปนเมือง
ประวัติศาสตร และเปนเมืองท่ีสวยงาม รวมท้ังการสรางเมืองใหมท่ีจะรองรับความเจริญเติบโตไปในอนาคต 

 กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นนครหลวง สมควรอยางย่ิงท่ีนอมนํา
แนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” มาเปนหลักชัยในการพัฒนา โดยจากการศึกษา
พระราชดําริ ดังกลาว จากการพิจารณาใจความในพระราชดํารัสท่ีพระราชทานไว ซึ่งสามารถเสนอ
แนวทางการพัฒนาไดดังนี้คือ 

 ๑. การจราจรท่ีมีประสิทธิภาพ

 ๒. 

  โดยปรับปรุงโครงขายถนนและขนสงมวลชน การปรับปรุง
ดานวิศวกรรมจราจร การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมปรับปรุงและเคารพกฎจราจร การปรับปรุงภูมิ
ทัศนเสนทางสัญจรท้ังทางบกและทางน้ํา 

เมืองโปรง

 ๓. 

  โดยลดความหนาแนนของประชากรและอาคาร การยายสถานท่ีราชการ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดิน การเพิ่มพื้นท่ีโลงสาธารณะ และชองระบายอากาศของเมือง 

เมืองนาดู

 ๔. 

 พัฒนาเมืองใหสะอาด มีความเปนระเบียบเรียบรอย ปราศจากมลภาวะ 

เมืองประวัติศาสตร

 ๕. 

 เสริมสรางความสงางามของยานประวัติศาสตร การปรับปรุง
อาคารสถานท่ีโดยรอบ การจัดระเบียบกิจกรรม การปรับปรุงกายภาพ และภูมิทัศนริมแมน้ํา
เจาพระยาและคูคลอง จัดระบบขนสงมวลชนท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพิ่มความรมร่ืน สงเสริม
กิจกรรมประเพณี และการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

เมอืงสวยงาม

  การดําเนินการพัฒนาเมืองตามแนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค”            
จากการศึกษา ตองดําเนินการโดย เร่ิมตนท่ีตนเองกอน คือ กรุงเทพมหานคร ตองจุดประกาย       
และเปนตัวกลางในการประสานงานทุกภาคสวน โดยทุกฝายตองรวมมือกัน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน      
ภาคประชาชน ตองมีแผนงานและการบูรณาการรวมกันตั้งแต เร่ิมรับรู รวมคิด รวมวางแผน        
รวมดําเนินการ รวมติดตามประเมินผล และรวมตรวจตรารักษาไว นอกจากนี้ตองหารือกับรัฐบาลและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกําหนดแนวทางการสรางเมืองใหม เพื่อเปนตัวอยางและรองรับการ
เจริญเติบโตของกรุงเทพฯท่ีเพิ่มขึ้นในอนาคตอีกดวย 

 โดยตกแตงเมืองดวยปายของเมือง เชิญชวนภาคเอกชน ประชาชน 
ปรับปรุงตกแตง อาคาร บานเรือนใหสวยงาม กําหนดเสนขอบฟาของเมือง เพิ่มความรมร่ืนสดชื่น   
และสวยงามดวยไมใหญและไมประดับ 

  



สารบัญ 

                หนา  

 

บทที่ ๑ บทนํา   ๔ - ๕  

บทที่ ๒ พระราชดํารัสและแนวคิดการพัฒนาเมืองที่เกี่ยวของ                          ๖ – ๑๘  

บทที่ ๓  แนวพระราชดําริสูการปฏิบัติ            ๑๙ – ๒๘  

บทที่ ๔  บทสรุปและขอเสนอแนะ            ๒๙ – ๓๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๓ 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 

 จากพระราชดํารัสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหว ทรงพระราชทานไวเมื่อวันท่ี ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๓๗ มีความวรรคหนึ่งวา “...แซยิด ๘๔ จะมีเมือง เรียกวา เมืองสวรรค เมืองท่ีดี มีไหม  
เขาบอกวา มีทาง ก็เลยขอใหไวใจวาเราคิด คิดอยูจะสรางเมืองสวรรค จะทําใหกรุงเทพมหานคร      
นี้เปนเมืองสวรรค แลวก็เมืองใหมนั้นก็จะเปน เมืองสวรรคเหมือนกัน ไมไดเปนการยายกรุงเทพฯ      
ไปท่ีอื่นไกล แตวาเปนการปรับปรุงใหดีขึ้น อันนี้พูดอยางนี้สําหรับแหยทานใหทานคิด เพราะวาแตละ
คนก็คงตองคิดวา เออ...จะไปทําท่ีไหน ก็คิดเอาเอง” นอกจากนั้นพระองคทานยังมีพระราชดํารัสอีกวา 
“แตท่ีเราคิดเปนการสรางเมืองท่ีจะเปนตัวอยาง และทําใหเมืองเดิมของเราคือ กรุงเทพมหานครนี้ 
เปนเมืองท่ีโปรง เปนเมืองท่ีนาดู เปนเมืองประวัติศาสตร และเปนเมืองท่ีสวยงาม...” 

ความเปนมา 

 (พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในโอกาสท่ีคณบดีคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นําคณะผูรวมจัดการแขงขันเดิน-ว่ิง เขาเฝาฯ ทูลเกลาฯ ถวายเงินรายได  
จากการจัดงาน เพื่อสมทบทุนโครงการแกปญหาการจราจรตามพระราชดําริ ณ พระตําหนัก     
จิตรลดารโหฐาน วันอังคารท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๗) 

 นับเปนพระราชดํารัสท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง ของกรุงเทพฯ ท่ีชัดเจนท่ีสุดองคหนึ่ง
ในการกําหนดเปาหมายการพัฒนาเชิงบูรณาการ ท้ังดานการจราจร การใชท่ีดิน ใหกรุงเทพฯ       
เปนเมืองสวรรค คือเปน ท้ังเมืองท่ีโปรง เปนเมืองท่ีนาดู เปนเมืองประวัติศาสตร และเปนเมือง        
ท่ีสวยงาม ซึ่งแนวพระราชดําริดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาเมืองในหลาย ๆ 
ประการ สมควรท่ีกรุงเทพมหานครจะนอมนําแนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” มาเปน   
หลักชัยในการพัฒนาเมืองของกรุงเทพฯ โดยประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เมื่อทํางานใหสอดคลอง เหมาะสมและดําเนินการอยางตอเนื่อง     
เพื่อปรับปรุงฟนฟูเมืองใหกรุงเทพฯ เปนเมืองนาอยูสอดคลองกับวิถีไทย และมีความทันสมัยทัดเทียม
กับมหานครในอารยประเทศ 

วั

 ๑. เพื่อสนองแนวพระราชดําริท่ีจะทําใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองสวรรค  โดยการ
ปรับปรุงการจราจรใหมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงฟนฟูเมืองเดิม ใหเปนเมืองท่ีโปรง เปนเมืองท่ีนาดู    
เปนเมืองประวัติศาสตร และเปนเมืองท่ีสวยงาม รวมท้ังการกําหนดแนวทางเพื่อสรางเมืองใหม 

ตถุประสงค 

 



 ๒.ศึกษาแนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” จากพระราชดํารัส ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานไวในโอกาสท่ีคณะบดีคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยนําคณะผูรวมจัดการแขงขันเดิน – ว่ิง เขาเฝาฯ ทูลเกลาฯ ถวายเงินรายไดจากการจดังาน 
เพื่อสมทบทุนโครงการแกปญหาการจราจรตามพระราชดําริ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน          
วันอังคารท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๗ และแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองตาง ๆ 

 ๓. เสนอแนวทางการพัฒนาเมือง ตามแนวพระราชดําริ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ  

 จะศึกษาแนวทางการพัฒนาเมือง ของกรุงเทพฯ ท้ังดานการปรับปรุงการจราจร และการ
ปรับปรุงฟนฟูเมือง สนองแนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” และนําเสนอแนวทางปฏิบัติ   
โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาเมืองท่ีเกี่ยวของของนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงประกอบดวย 

ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษานี้ จะศึกษาจากองคพระราชดํารัส และเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ ประกอบ
กับโครงการท่ีดําเนินการไปแลว 

วิธีการศึกษา 

 เพื่อไดแนวทางการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานคร ตามแนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ
เมืองสวรรค” ท้ังดานการปรับปรุงการจราจรใหมีประสิทธิภาพและการปรับปรุงฟนฟูเมือง             
ใหกรุงเทพฯเปนเมืองนาอยู เมืองสวยงาม ทัดเทียมมหานครชั้นนําของอาเซี่ยน โดยยังคงไวซึ่ง        
อัตลักษณ, เอกลักษณวัฒนธรรมของไทย 

ประโยชนของการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๒ 

พระราชดํารัสและแนวคดิการพัฒนาเมืองท่ีเกีย่วของ 

พระราชดาํรัส                    พระราชดํารัส (1)

ในโอกาสท่ีคณบดีคณะนิติศาสตร 0

 

(2)

                                                           
(1)  เรียบเรียงข้ึนตามท่ีไดบันทึกพระสุรเสียงไว 
(2)  รองศาสตราจารย สุรเกียรติ  เสถียรไทย 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นําคณะผูรวมจัดการแขงขันเดิน – ว่ิง เขาเฝาฯ ทูลเกลาฯ ถวายเงินรายได 

จากการจัดงานเพื่อสมทบทุนโครงการแกปญหาการจราจร 

ตามพระราชดําริ 

ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 

วันอังคาร ท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๗ 

**************** 

 ขอขอบใจท่ีกรรมการไดนําเงินมาสมทบทุนในการแกไขปญหาจราจรและท่ีไดแถลงวาจะทํา

ในขอบเขตของหนาท่ีของตนท่ีจะชวยแกปญหาจราจรซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการแกไขปญหาดวยกัน 

คือแตละคนจะตองทําในขอบเขตของหนาท่ีของตนและประสานกับผูอื่นท่ีมีหนาท่ีตางกัน. 

 การจราจรสวนหนึ่งตองพึ่งกฎจราจรอยางท่ีไดแถลงมา เพราะวาถาแตละคนเคารพกฎจราจร 

การสัญจรจะเรียบรอยขึ้น มีระเบียบมากขึ้น และไมมีการขัดของ อุบัติเหตุท่ีมีในทองถนนก็นาจะลดลงไป. 

แตปญหาสําคัญอยูท่ีวา ถาทุกคนเคารพกฎจราจรจริงๆ ก็จะทําใหการจราจรเคล่ือนไดดี แตถามีสักคน

เดียวท่ีไมเคารพ อาจทําใหเกิด เชนเกิดอุบัติเหตุ ทําใหท้ังเมืองติดชะงักได. ฉะนั้นก็เปนการบานท่ีไดตั้ง

ไวกับตัว ท่ีคอนขางจะยาก เพราะวาจะตองใหทุกคนสามารถท่ีจะรูกฎจราจร และปฏิบัติตามกฎจราจร 

ซึ่งถาไดปฏิบัติตามกฎจราจรสัก ๕๐ เปอรเซ็นต ก็จะเปนผลท่ีดีมาก. ถาสอบก็คงสอบผานได แตวา

การสอบผานไดนั้น ผลอาจออกมาเปนศูนยเปอรเซ็นตก็ได. ฉะนั้นก็เห็นใจทานท้ังหลายท่ีไดตั้งใจ แตวา

ผลไมคอยได. ถาผลไมคอยได ขอสําคัญตองดูวาผลท่ีได แคไหนก็ตาม จะทําใหชวยสวนรวมได. 



 ตอนนี้เกี่ยวของกับการจราจร หรือปญหาการจราจรเกี่ยวของกับแขนงอื่นของวิชาการ

ท้ังหมด. นี่ของทานก็เปนนิติศาสตร คือกฎหมายกฎเกณฑตางๆ ท่ีจะตองตั้งใหดี.  แมกฎเกณฑหรือ

กฎหมายเกี่ยวของกับจราจร ก็ไมเปนส่ิงของท่ีดีรอยเปอรเซ็นต. มีหลายส่ิงติดขัด. แมในกฎหมาย

จราจร ถาไปดูจริงๆ ขัดกัน. ฉะนั้นไมสามารถท่ีจะปฏิบัติ. ขอตอไปก็คือ เมื่อมีกฎหมายทุกคนก็จะตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น และมีเจาหนาท่ีท่ีจะตองเปนผูดูแลในการปฏิบัติ ก็คือตํารวจ หรือตอไปก็คือ

ศาล. ท้ังหมดนี้ ผูท่ีปฏิบัตินั้นก็อาจปฏิบัติไมไดรอยเปอรเซ็นต. ถารอยเปอรเซ็นตก็หมดปญหา หรือ

อาจไมหมดก็ได. เพราะวาถาทํารอยเปอรเซ็นตเพื่อกฎหมาย จราจรไมสอดคลองกัน อาจชนกัน        

ก็เปนได. แตวาอยางนอยท่ีสุด ถาหากวาเจาหนาท่ีฝายตํารวจและฝายศาลทํางานใหสอดคลอง         

ก็คงแกไขปญหาลงได. ปญหาในทางรักษากฎจราจรก็จะดีขึ้น มีผลมากขึ้น. 

 อีกอยางหนึ่ง ก็จะตองมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช. สําหรับการจราจร เคร่ืองมือนั้นสําคัญท่ีสุด    

ก็คือถนน. ก็ตองมีถนนท่ีเหมาะสม มีเคร่ืองควบคุมการจราจรท่ีเหมาะสม และมีกฎเกณฑของแตละ

แหง แตละสวน ของผิวจราจรนั้น ใหเหมาะสม. อันนี้ก็ไมใชเร่ืองของนิติศาสตร ไมใชเร่ืองของ

รัฐศาสตร หรือของตํารวจ หรือของศาล เปนเร่ืองของวิศวกรรม. ก็จะตองทําวิศวกรรมใหดีขึ้น        

คือหมายความวาทําถนนใหดีขึ้น ใหสอดคลอง ซึ่งเปนการบานท่ีหนักท่ีสุด เพราะวากรุงเทพฯ ไดสราง

มาเปนเวลา ๒๐๐  ปแลว ไมไดมีแผนผังเมืองท่ีจริงๆ จังๆ. ก็มีการผังเมืองของทางการ แตวาก็ไมคอย

ไดประโยชนมากนัก เพราะวาคนไทย ตามชื่อเปนคนไทย คือมีอิสระบังคับกันไมได. จะสรางอะไรก็

สราง อยากจะสรางเดี๋ยวนี้ก็สราง ก็ไปขวางกับคนอื่น คือขวางทางอื่น. อันนี้ก็เลยแกไขไมได. ซึ่งทําให

เห็นได ถากางแผนท่ีกรุงเทพฯ แลวจะส่ันหัวกันท้ังนั้น หรือไมส่ันหัว เพราะวาอาจไมเขาใจก็ได อาจดู

แผนท่ีไมเปน. แตถาดูแผนท่ีจริงๆ มีคนมาชี้แจงวา เราอยากไปจากท่ีหนึ่งไปอีกแหงหนึ่ง ตองผาน

เสนทางไหน จะเขาใจวามันเปนไปไมได. สมมติวาคนสองคนในเมืองจะไปในเวลาเดียวกัน จากบานไป

ท่ีทํางานจะสวนกัน. เมื่อสวนกันแลวไมยอมถอยกันก็ชนกัน แลวก็ทําใหท้ังหมดเปนอัมพาต. ฉะนั้น

จะตองมีผังเมืองใหดีขึ้น หรือมีการสรางถนนท่ีเหมาะสมขึ้น ใหเหมาะสมกับการจราจร. 

 ท่ีพูดถึงโครงการพระราชดําริ ทุกคนก็คงตองงง เพราะวาท่ีเราทราบกัน เงินท่ีใหสําหรับ

โครงการพระราชดํารินั้นมี ๒ สวนสําคัญ. สวนหนึ่งคือสนับสนุนใหมีสายตรวจตํารวจ อีกสวนหนึ่งใหมี

การปรับปรุงขยายเสนทางสัญจร. นอกจากนั้นก็ยังมีเสนทางไมใชสําหรับรถ แตสําหรับคนขามถนนอีก. 

อาจเห็นวามีเงินเทาไหรก็อาจไมพอ แตวาท่ีทํานั้นก็จะทําเปนจุดๆ ซึ่งทางราชการทําไมได เพราะวาถา

ทางราชการทํา จะตองทําทุกแหงพรอมกัน เพราะวากลัวเขาจะวาฝนตกไมท่ัวฟา. เมื่อสองปท่ีผานมานี้  



ก็เห็นไดวาฝนตกมักจะท่ัวฟา เพราะวาฝนตกหนัก เมื่อตกหนักแลวน้ําก็ทวม. คราวนี้ก็เกิดปญหาวา

ทําไมน้ําทวม ทําไมน้ําไมไหล ก็จะตองเปนปญหาเพิ่มเติมขึ้นมาอีก. นอกจากสรางถนนท่ีจะตองพัง     

ก็จะตองสรางทางน้ําอีก. คือปญหามากมาย ถาหากวาอยากทําจริงๆ. ทุกคนก็รองเรียนมาวา ทําไมไม

ทําอยางนี้ ทําไมไมทําอยางโนน ตรงนี้ก็ตองการเหมือนกัน. จริง แตวากําลังเงินมันไมมี ก็จะตองทํา

ตามท่ีนึกวาควรจะทํา. 

 อันนี้ก็อาจไมนาพูด ท่ีทําโครงการพระราชดํารินี้ ทําตามมีตามเกิด ไมใชมีแผนแท. แผนนะ

มี แตวาไมปฏิบัติ. ปฏิบัติท้ังหมดไมได. ถาปฏิบัติท้ังหมด จะตองสรางเมืองใหม แลวสรางเมืองใหม     

กเ็กดิปญหาในทุกทาง ท้ังทางนติศิาสตร ทางการคา และทางวิศวกรรม. มีความคิด มีโครงการท่ีจะ

สรางเมืองใหม แตไมใชอยางท่ีเขาคิดจะทํากัน. อยางท่ีเคาคิดจะทํากัน สรางเมืองเพื่อท่ีจะเกิดปญหา.

แตท่ีเราคิดเปนการสรางเมืองเพื่อท่ีจะเปนตัวอยาง และทําใหเมืองเดิมของเราคือกรุงเทพมหานครนี้ 

เปนเมืองท่ีโปรง เปนเมืองท่ีนาดู เปนเมืองประวัติศาสตร และเปนเมืองสวยงาม. สวนเมืองใหมนั้นก็จะ

เปนเมืองสวยงามเหมือนกัน และสะดวกสบายทุกอยาง. สําหรับเร่ืองของรถจะเปนลอยฟา หรือดําดิน  

ก็ไมทราบ ก็จะมีได แตวางแผนใหดี ไมตองเกิดปญหา. อยางทํารถใตดินท่ีเปนปญหา คือเดี๋ยวไปชน

เสาเขม็. ถาแลนไปท่ีไหน ตองไปชนเสาเข็มแนนอน ถาทําใตดิน.ท่ีท่ีเสนอจะไมตองไปชนเสาเข็ม 

เพราะไมมีเสาเข็ม แลวก็จะสรางการขนสงมวลชนท่ีเหมาะสม. การคมนาคมมีท้ังถนน มีท้ังทาง     

ตางระดับลอยฟา มีท้ังทางใตดิน มีท้ังคลอง สําหรับใหมีการคมนาคมทางเรือก็ได คลองสําหรับระบายน้ํา  

ก็ได ทําท้ังหมดใหเสร็จ. 

 อันนี้เคยไปถามคนท่ีเขารูทางอนาคต. ถามเขาวาแซยิด ๗๒  นี่ ก็มีเปาหมายแลวท่ีจะสราง

เขื่อนเพื่อปองกันภัยแลง แตวาแซยิด ๘๔  จะมีเมือง เรียกวาเมืองสวรรค เมืองท่ีดี มีไหม มีทางไหม. 

เขาบอกวามทีาง. ก็เลยขอใหไวใจวาเราคิด คิดอยู จะสรางเมืองสวรรค จะทําใหกรุงเทพมหานครนี้เปน

กรุงเทพฯ เมืองสวรรค แลวก็เมืองใหมนั้นก็จะเปนเมืองสวรรคเหมือนกัน. ไมไดเปนการยายกรุงเทพฯ 

ไปท่ีอื่นไกล แตวาเปนการปรับปรุงใหดีขึ้น. อันนี้พูดอยางนี้สําหรับแหยทาน ใหทานคิด เพราะวาแตละ

คนก็คงตองคิดวา เออ... จะไปทําท่ีไหน ก็คิดเอาเอง. ก็เคยพูดเสมอวา ถาบอกใหทราบวาจะทํา

ตรงไหน เดี๋ยวเกิดเดินขบวนมา แลวก็มาตอวา. แตอันนี้มาตอวาก็ตองยอม แตวาก็ เปนโอกาสท่ีคิด. 

ฉะนั้นเลยทําใหคิดวาทุกอยางนี้จะตองอาศัยทุกฝาย ท้ังฝายนิติศาสตรอยางท่ีทานเปนท้ังฝาย

วิศวกรรม ท้ังฝายรัฐศาสตร แลวก็ฝายอื่นๆ ทุกๆ ดาน. ฉะนั้นท่ีพูดอยางนี้ก็เพื่อใหทานทราบวา    

กําลังคิด ไมใช ไมคิด แลวก็หวังสําเร็จตามท่ีคิด เปนเวลาอีกรอบคร่ึง หมายความวา ๘๔ .แซยิด ๘๔   

ถาชวยกันทํา จริงๆ แลวสําเร็จแน. ก็เลยนึกวาแซยิด ๗๒ นั้นนะกําลังสําเร็จ. เพราะวาเดี๋ยวนี้อุปสรรคตางๆ



ก็ผานพนไปอยางดีคนเขาใจ. หมายความวา คนเดี๋ยวนี้เขาใจวาจะตองทําอะไร. เมื่อแซยิด ๖๐ จะทํา

อะไรทําไมได. จะบอกใหทําอยางนี้ก็คัดคาน ทําอยางโนนก็คัดคาน. แตมาแซยิดคร่ึง ๖๖  นั้น คนก็รูสึก

วาจะเขาใจวาจะตองทําอะไร และทุกฝายจะตองชวยกันทํา. 

 วันนี้ก็ประหลาดมากท่ีเห็นฝายนิติศาสตรมาแกไขกัน แตวาพวกทานก็มีสวนเหมือนกัน     

ท่ีจะแกปญหาท้ังหลาย. ฉะนั้นก็ขอบใจท่ีนําเงินมาชวยแกปญหานี้ แลวก็คงไวใจวาจะไปใชจริงๆ.      

ยังไมทราบวาจะใชอยางไร. อาจแปลกใจวาไปใชอยางไร. อยาตอวาถาทานคิดจะตอวาก็อยาให      

คือถาไมไวใจก็อยาให. ฉะนั้นถาหากเห็นวาโครงการพระราชดําริไมดีก็อยามาให. ตอนนี้มาใหแลว     

ก็หมายความวาไวใจ. ถาทําอะไรท่ีไมพอใจก็กระซิบบอกวาไมพอใจตรงไหน. แกไขได. ถาแกไขไมได

อยามาโจมตี. การไมโจมตีกันนี้จะทําใหโครงการสําเร็จได. พูดอยางนี้ออกจะมากไปหนอย. ฉะนั้นจะ

อยางไรก็ดีใจท่ีทุกคนเร่ิมเขาใจวาตองรวมมือกัน. แมจะเกิดปญหาอยางปญหาจราจรนี้ ทุกคนตองมี

หนาท่ี มีสวนท่ี จะทํา. ไมใชบนวา ทําไมคนโนนไมทํา เราตองทํา. แลวก็ท่ีเดินก็ยังแปลกดี คงจะซอมเดิน 

หรือวาเขาอาจหามไมใหรถเขาเมือง ก็ตองซอมเดิน. อันนี้ก็เปนสวนหนึ่งในการแกปญหา แตบังเอิญ

เปนหลายพันคนก็รูสึกแนนเหมือนกัน. อยางไรก็ตาม ก็เปนการแกปญหาอยางหนึ่ง. ขอใหงานท่ีทาน

คิดชวยกันนี้ใหเปนผลสําเร็จ แลวก็ทายท่ีสุดทําใหทานมีอนามัยแข็งแรงพอท่ีจะทํางานตอไป.         

ขอขอบใจทานท่ีรวมมืออยางดี แลวก็สําคัญท่ีสุดไมใชเงินท่ีเอามาให เปนงานท่ีตัวทํา ทําใหดีๆ อยาง

อาจารยก็สอนใหดีๆ อยางนักศึกษานิสิตก็เรียนใหดีๆ เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบัติงานตอไปเพื่ออนาคต 

เพราะวาบานเมืองของเราตองอยูอีกนาน. 

 ขอใหทุกคนไดสําเร็จในกิจการท่ีมีอยู แลวก็ใหมีกําลังท้ังกาย ท้ังใจ ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีและ

ทํางานของตนเพื่อใหมีผลสําเร็จท่ีดี ซึ่งจะนําไปสูความเจริญ ความสุข. ขอใหประสบความเจริญรุงเรือง

ทุกคน. 

 ๑. แนวคิดเมืองสุขภาวะ ( The Sanitary City) 

แนวความคิดในการวางผังเมืองที่สงเสริมแนวทางการพัฒนาเมืองตามแนวพระราชดําริ 

“กรุงเทพฯ เมอืงสวรรค”  

  การพัฒนาเมืองท่ีเนนความสะอาด และสุขอนามัย เปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในชวงศตวรรษ

ท่ี ๑๙ โดยมีการกลาวถึงพื้นท่ีเปดโลงและท่ีอยูอาศัย ซึ่งอยูในชวงภาวะอัตราการเกิดของประชากร     

ท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหท่ีอยูอาศัยเกิดความแออัดและสงผลตอปญหา

เร่ืองสาธารณสุขของเมือง โดยเฉพาะปญหาเร่ืองการระบายน้ําและขยะมูลฝอย  ทําใหเมืองกลายเปน



แหลงเส่ือมโทรมทางสภาพแวดลอมจนเกิดแนวคิดท่ีจะปฏิรูปเมือง มีการคํานึงถึงพื้นท่ีเปดโลง        

แสงสองถึง และการถายเทของอากาศ จึงไดมีการจัดทําขอกําหนดเพื่อปองกันความหนาแนนและแออัด 

รวมท้ังพื้นท่ีเปดโลงในเมือง ( Urban Open Space) โดยมีการสรางสวนสาธารณะเพิ่มมากขึ้นในเมือง

ตางๆ ในสวนของการป ฏิรูปท่ีอยูอาศัยนั้น  ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการผลักดันใหออกกฎหมาย

กําหนดมาตรฐานต่ําสุดสําหรับคุณภาพของท่ีอยูอาศัย โดยกําหนดเกี่ยวกับการลดพื้นท่ีอาคารปกคลุมดิน 

กําหนดใหมีหองน้ําหองสวมแยกตางหากแตละหนวย มีลานและมีมาตรการปองกันอัคคีภัย เปนตน 

 ๒. แนวคิดเมืองสวยงาม ( The Beautiful City) 

  แนวคิดเร่ืองเมืองสวยงาม จุดเร่ิมตนของแนวคิดเกิดจากการแสดงสินคานานาชาติ 

“Columbian Exposition” ท่ีนครชิคาโก ป ค.ศ. ๑๘๙๓  ซึ่งภายในงานและโดยรอบ มีการวางผัง

ออกแบบท่ีผสมผสานอยางลงตัวระหวางภูมิทัศนทางเดินริมน้ํา ลักษณะท่ีสําคัญมี ๓  ประการ คือ 

ประการแรก เปนการวางผังท่ีมีแนวแกนและความสมดุล ประการท่ีสอง มีการจัดวางบริเวณเปดโลง 

และประการท่ีสาม มีการวางตําแหนงของอนุสาวรียและอาคารสําคัญ โดยท้ัง ๓  สวน มีการจดัวาง    

ท่ีคํานึงถึงมุมมอง โดยจากงานดังกลาว ทําใหเกิดสมาคมปรับปรุงชุมชนมากกวา ๑ ,๐๐๐ สมาคม      

ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ๓. แนวคิด การวางแผนดานภูมิสถาปตยกรรม (The Landscape Traditional)  

  แนวคิดการวางแผนภูมิสถาปตยกรรมและการออกแบบสวนสาธารณะ ( Landscape 

and Park design) เร่ิมมีบทบาทสําคัญในการวางแผนชุมชนเมือง โดยการผสมผสานการวางแผน

สมัยใหมกับการออกแบบสวนภูมิทัศนแบบประเพณีนิยม การใหคุณคาตอสวนสาธารณะและภูมิทัศน

ธรรมชาติ โดยเนนความสําคัญของการออกแบบสวนสาธารณะใหเปนพื้นท่ีสีเขียวของเมืองและ

สอดคลองตามความตองการดานประโยชนใชสอย ท้ังยังชวยลดความกระดางของพื้นท่ีในเมือง        

อันเนื่องมาจากผลกระทบของการเจริญเติบโตของเมือง ในป ค.ศ. ๑๘๕๗ เฟดเดอรริก ลอว โอมสเตต 

(Frederick Law Olmsted) และคารลเวิรต วอกซ ( Calvert Vaux) ไดรวมกันออกแบบ

สวนสาธารณะ Central Park ในนครนิวยอรค เปรียบเสมือนโอเอซิสของเมือง ซึ่งไดกลายเปนท่ีรูจักไป

ท่ัวโลกและเปนสวนสาธารณะท่ีมีผูเขาเย่ียมชมมากท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้น ยังออกแบบ

สวนสาธารณะอื่นๆ ท่ีมีชื่อเสียง ไดแก Prospect Park ในเมืองบรูคลิน, Jackson Park ในเมืองชิคาโก  

แผนผังพัฒนาพื้นท่ีริมน้ํา (General Plan of Riverside) ในเมือง อิลินอยส เปนตน 



 
 

Circulation System of Prospect Park, Brooklyn, New York 

 

Ellicottdale viewed from Ellicott Arch, Franklin Park, Bosto  

ท่ีมา: Charles E. Beveridge. (๑๘๙๗). The paper of Frederick Law Olmsted, 

Supplementary Series, Volume ๒ 

 ๔. แนวคิดเมืองอุทยานนคร ( Garden Cities)  

  แนวคิดเมืองอุทยานนคร เปนแนวคิดทางดานการวางผังชุมชนเมืองท่ีริเร่ิมจาก สหราช-

อาณาจกัร โดยเอเบเนเซอร เฮาเวิรด ( Ebenezer Howard) ไดนําเสนอแนวคิดการวางแผนเมืองให

เปนชุมชนท่ีมีความสมบูรณในตัวท่ีลอมรอบไดดวยแถบของพื้นท่ีสีเขียว การออกแบบองคประกอบของ

พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีอุตสาหกรรมและพื้นท่ีเกษตรกรรม  ในบริเวณตางๆ ของเมืองไวอยางรอบคอบ

โดยเฮาเวิรดไดรับแรงบันดาลใจมาจากแนวคิดสังคมอุดมคติในนวนิยายเร่ือง “มองยอนหลัง ( Looking 

Backward, ๑๘๘๙)” ดวยความตระหนักตอปญหาความแออัดของกรุงลอนดอนในขณะนั้น ตอมาใน 

ค.ศ. ๑๘๙๘  เฮาเวิรดจึงไดตีพิมพหนังสือเร่ือง “วันพรุงนี้ : วิถทีางสันต ิ  สูการปฏริปูท่ีแทจริง        

(To-morrow: A Peaceful Path to Reform)” แลวจึงปรับปรุงและตีพิมพหนังสือเลมนี้ใหมอีกคร้ัง     

โดยเปล่ียนชื่อเปน “อุทยานนครในวันพรุงนี้ ( Garden Cities of To-Morrow)” ใน ค.ศ. ๑๙๐๒ 

แสดงใหเห็นวา แนวคิดของเฮาเวิรดไดใหความสนใจตอดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ          

การออกแบบชุมชนเมือง เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากอุตสาหกรรมในเมือง  ปญหา

ความเส่ือมโทรมและความแออัดของชุมชน  ปองกันการขยายตัวของเมืองและการอพยพเขาเมือง  

ดังนั้น จึงมีแนวคิดในการออกแบบเมืองใหมท่ีมีความพอเพียง ดวยขนาดท่ีเอื้ออํานวยตอการ             

มีมาตรฐานของชีวิตในสังคม  อากาศและน้ําบริสุทธ์ิ ระบบระบายน้ําท่ีดี บานและเมืองมีสุขภาวะและ

ความนาอยู มีความสวยงามของธรรมชาติ ลอมรอบดวยแถบพื้นท่ี สีเขียวของยาน ประชาชนมีความ



เทาเทียมกันและอิสรภาพในการดําเนินชีวิต มีสนามและสวนสาธารณะท่ีสามารถเขาถึงไดงาย คาเชา

ท่ีดินและคาบํารุงรักษาต่ํา คาจางแรงงานสูง มีงานทํามากมาย คาครองชีพต่ํา ไมมีการขูดรีดแรงงาน   

มีโอกาสสําหรับการประกอบการและการหมุนเวียนเงินทุน และมีความรวมมือกันในการทํางาน 

 ท้ังนี้ เฮาเวิรดไดมีบทบาทสําคัญในการวางรากฐานแนวคิดการออกแบบเมืองใหม    

โดยไดออกแบบเมืองตนแบบในสหราชอาณาจักร จํานวน ๒  เมือง ไดแก อุทยานนครเลทชเวิรท 

(Letchworth Garden City) และอุทยานนครเวลวีน ( Welwyn Garden City) ซึ่งนับวาแนวคิด

อุทยานนครประสบความสําเร็จอยางยาวนานและเปนชุมชนท่ีสมบูรณ แมวาจะไมบรรลุอุดุมคติ

ท้ังหมดของเฮาเวิรดก็ตาม แตแนวคิดดังกลาวก็ไดถูกเผยแพรและนําไปใชในการออกแบบและวางผัง

ชุมชนเมืองอยางกวางขวาง โดยแนวคิดอุทยานนครมีอิทธิพลอยางมากตอการวางผังเมืองในประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนนาดาและเยอรมัน 

 

แผนภูมิแมเหล็กสามขั้ว  

(The Tree Magnet Diagram) 

เฮาเวิรดอธิบายทฤษฎีความสัมพันธของแผนภูมิ

แมเหล็กสามข้ัว ซึ่งไดตั้งคําถามวาคนจะเลือกอยู

อาศัยท่ีไหนระหวาง  "Town", "Country" หรือ 

"Town-Country." 

 

แนวความคิด Garden City Concept 

ท่ีมา: Ebenezer Howard, ๑๙๐๒ 

 

 



 ๕. แนวคิดเมืองใหมและชุมชนเมืองใหม ( New town and New Urbanism) 

  แนวคิดเมืองใหม (New Town Concept) ริเร่ิมในประเทศอังกฤษ โดยเอเบเนเซอร 

เฮาเวิรด (Ebenezer Howard) ตองการสรางเมืองอุทยานนคร (Garden City) เพื่อเปนทางเลือกใหม

ในการอยูอาศัย  แกคนท่ีอพยพออกมากจากนครลอนดอนซึ่งมีความแออัดมาก ตอมาแนวความคิดนี้

ไดรับการพัฒนาและนําไปใชในท่ีตางๆ หลายแหง เชน Milton Keynes และ Cambridge Science 

Park ในประเทศอังกฤษ หรือ La Defense และ Saint Quantin en Yvelines ในประเทศฝร่ังเศส 

เปนตน สาเหตุสําคัญท่ีตองมีการสรางเมืองใหมก็คือ ความแออัด ของเมืองเกา ความตองการอนุรักษ

พื้นท่ีเกา หรือความตองการพื้นท่ีเพื่อการพัฒนา ในรูปแบบ เทคโนโลยีชั้นสูง ( High Technology)   

หรือพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งไมเปนท่ียอมรับในชุมชนเกา  ความตองการดานท่ีอยูอาศัย  

พื้นท่ีพักผอน และพื้นท่ีบริการ ซึ่งเขตเมืองเกาไมสามารถใหบริการได  

  การพัฒนาชุมชน เมืองใหม  (New Urbanism) ตองพยายามปองกันมิใหเกิดปญหา

เชนเดียวกับเมืองเกา เชน การแยกการสัญจรทางรถยนตออกจากคนเดินอยางเปนสัดสวน  หรือโดย

เด็ดขาด การมีสัดสวนพื้นท่ีสีเขียวมาก  มีการใชท่ีดินท่ีไมกระจุกกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งไวท่ีเดียว 

เพื่อกระจายแหลงจางงานออกไปใกลท่ีพักอาศัย  ใหแรงงานสามารถเดินไปทํางานหรือใชเวลาเดิน ทาง

นอยและมีเวลาอยูกับครอบครัวมากขึ้น หรือสามารถทํางานท่ีบานได ชุมชนเมืองใหมจะสงเสริมใหใช

ระบบขนสงสาธารณะ ลดการใชพาหนะสวนตัวเพื่อลดการใชพลังงานและปองกันปญหาส่ิงแวดลอม 

เปนตน 

 ๖. แนวคิด การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainability Development) 

  Mike Jenks (2000) กลาววา การพัฒนาอยางย่ังยืน คือ การพัฒนาท่ีไมตองการจัดหา

ทรัพยากรใหเกินขีดความสามารถทางส่ิงแวดลอม แตตองเปนการสนับสนุนความเทาเทียมทางสังคม

ในขั้นตอนการตัดสินใจ โดยองคประกอบท่ีแสดงศักยภาพในการมีอิทธิพลตอความย่ังยืน ไดแก ขนาด 

รูปราง ความหนาแนน และความกระชับของเมือง เชน การใชประโยชนท่ีดิน การผสมผสานการใช

ประโยชน ลักษณะอาคารท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีสีเขียว และพื้นท่ีโลง เปนตน 

 ประเทศไทยไดนําแนวคิดของการพัฒนาท่ีย่ังยืนเขามาเปนกระแสหลักของการพัฒนา

ประเทศ ตัง้แต   ป พ.ศ.๒๕๓๕ หลังจากท่ีเขารวมการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและ    

การพัฒนา (The united nations conference on environment and development : UNCED) 

ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ และไดรบัรองเอกสาร "แผนปฏิบัติการ ๒๑" หรือ Agenda 

๒๑ ซึ่งเปนหนึ่งในผลจากการประชุมใหเปนแผนแมบท โดยเอกสารนี้ ไดกําหนด 



 แนวทางการดําเนินการในสาขาตางๆ ทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ใหดําเนินไปดวยกันอยางสมดุล ประเทศตางๆ ท่ัวโลกท่ีใหการรับรองจะรวมกันใชแผนปฏิบัติการ ๒๑ 

นี้ เปนแนวทางปฏิบัติรวมกัน เพื่อพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในศตวรรษท่ี ๒๑ โดย

นําไปปรับใชตามลําดับความสําคัญของแตละประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย  

 การพัฒนาอยางย่ังยืนเปนการพัฒนาท่ีมุงเนนการสรางความสมดุลใน ๓ มิติ ไดแก ดาน

สังคม ดานเศรษฐกจิ และ ดาน ส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาทุกดานลวนแลวแตมีความสัมพันธและ

เกี่ยวเนื่องกัน 

แนวคิด "การพัฒนาอยางยั่งยืน" มีลักษณะที่สําคัญ ไดแก  

 ๑. คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสนองความตองการ     

ในปจจุบัน โดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต  

 ๒ . คํานึงถึงความเปน "องครวม" คือ มองวาการจะทําส่ิงใดตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิด

กับส่ิงอื่นๆ   

 ๓.  คํานึงถึงเทคโนโลยีและองคความรูใหมวาควรเปนไปในทางสรางสรรคและเอื้อ

ประโยชนอยางสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น 

 ๗. แนวคิดเมืองนาอยู  (Livable City)  

  แนวความคิดเมืองนาอยูเกิดจากความคิดของศาสตราจารย McKeon โดยพบวา การท่ี

สุขภาพของประชาชนในประเทศไทย อังกฤษหรือแมแตประเทศท่ีพัฒนาแลวดีขึ้นนั้น ไมไดเกิดจาก

ความเจริญกาวหนาทางการแพทยหรือเทคโนโลยีทางการแพทยแตเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นนั้น มีผลกระทบท่ีทําใหมีการเปล่ียนแปลงของ

สังคมตอไปนี้ 

  ๑ ) มีขนาดครอบครัวเล็กลง 

  ๒ ) มีอาหารในชุมชนพอเพียง 

  ๓ ) มีส่ิงแวดลอมท่ีสะอาดและนาอยู 

  ๔ ) มีการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 

 



 จากแนวความคิดดังกลาวจึงไดกําหนดความหมายของเมืองนาอยูขึ้นเพื่อใชในการพัฒนา

ชุมชนเมือง ดังนั้นเมืองนาอยูจึงมีความหมายถึง ขบวนการท่ีจะทําใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ

ของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสุขภาพสังคม พรอมท่ีจะรวมกันสรรคสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม

ในการดํารงชีวิต ซึ่งกระบวนการของเมืองนาอยูเปนท่ีทราบและเขาใจกันดีวาเปนพัฒนาการตอเนื่อง

ของแนวคิด สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care) และยุทธศาสตรสุขภาพดีถวนหนา ( Health 

for All) โดยมีความสอดคลองกัน คือ ยุทธศาสตรหลักเปนเร่ืองนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพท่ีดี 

สภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอสุขภาพท่ีดี และการมีสวนรวมของชุมชน  

 โครงการเมืองนาอยู มีวัตถุประสงคท่ีจะปรับปรุงส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนท่ี

อาศัยในเมืองโดยการเพิ่มความตระหนักตอปญหาของประชาชน กระตุนการใชทรัพยากรในชุมชน 

การมีสวนรวมของชุนชนดวยความรวมมือของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชนท่ีสําคัญคือ   

การกระตุนใหในระดับทองถิ่นตระหนักถึงความสําคัญของนโยบายทุกอยางใหบรรลุสุขภาพดีถวนหนา 

 โครงการเมืองนาอยู สามารถดําเนินการดวยตัวของมันเอง หรือดําเนินการรวมกับ

โครงการอื่นในลักษณะผสมผสานในกิจกรรมอื่น เชน การพัฒนาผังเมือง ท่ีดิน งบประมาณ หรือ      

การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 ๘. แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนสงมวลชน (Transit-Oriented 

Development: TOD) 

 แนวความคิดการพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีขนสงมวลชน นําเสนอโดย  Peter Calthorpe 

ซึ่งเปนสถาปนิกและนักผังเมืองชาวอเมริกัน  เร่ิมตนในป ค.ศ. 1993 โดยพยายามใหความสําคัญของ

การเดนิเทา การใชรถจกัรยาน และการใชระบบขนสงสาธารณะเปนหลักในการเดนิทาง เปนแนวทาง

ของการพัฒนาชุมชนเมืองท่ีสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณจุดเปล่ียนถายการสัญจรของระบบขนสง

สาธารณะ ใหมีการใชประโยชนอยางผสมผสาน และสามารถเชื่อมโยงสวนตางๆ เขาดวยกันโดยใชการ

เดินเทา แนวความคิดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการรวบรวมการเดินทางภายในชุมชนเมืองจนถึง     

ระดับเมือง โดยท่ัวไป TOD จะมีศูนยการพัฒนาอยูท่ีบริเวณ รอบ สถานีระบบขนสงมวลชน 

แนวความคิดนี้สงผลท่ีสําคัญตอรูปทรงเมืองท่ีดี ไดแก ความหนาแนน ประโยชนใชสอยอยางผสมผสาน 

รวมไปถึงการมีขนาดของชุมชนเมืองท่ีเหมาะสม การมีระบบโครงสรางพื้นฐานทางดานการสัญจรและ

การเชื่อมโยงของบริเวณตางๆ ในชุมชนเมือง 

 



 ๙. แนวคิดเมืองกระชับ  (Compact City) 

  Elizabeth Burton   (๒๐๐๐) สรุปความหมายของเมือง กระชับ (compact city) วา

หมายถึง เมืองท่ีตั้งถิ่นฐานอยางเปนอิสระ  โดยประกอบไปดวยเมืองท่ีมีความหนาแนนสูง ท้ังท่ีเปน

ความหนาแนนโดยรวม ความหนาแนนจากรูปแบบท่ีอยูอาศัย และการใชประโยชนท่ีดินอยาง

ผสมผสาน แนวคิดเมือง กระชับ เปนแนวคิดท่ีกอใหเกิดความยุติธรรม และความเทาเทียมทางสังคม 

เปนการลดชองวางของคนจนกับคนรวย ในทางกลับกันขอเสียของแนวคิดนี้ คือ การมุงประเด็นไปท่ี

กลุมผูมีรายไดนอยมากเกินไปในการท่ีจะพัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพของรายได ลดคาใชจายในการ

อยูอาศัย และเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น  

 นอกจากนี้  ในปจจุบันไดมีการยอมรับอยางกวางขวาง โดยเฉพาะนโยบายการวาง

แผนการใชประโยชนท่ีดิน และแนวทางการไดมาซึ่งรูปแบบเมืองท่ีย่ังยืน โดยการนําเอาทฤษฏีเมืองอัด

แนนหรือเมืองกระชับ (Compact city) ไปปฏิบัติวาเปนแนวคิดท่ีมีประสิทธิภาพ มีการคํานึงถึงการอยู

อาศัย ความหนาแนนสูง และรูปแบบเมืองท่ีมีการผสมผสาน ซึ่งขอดีของทฤษฎี เมืองกระชับ  ไดแก   

การอนุรักษพื้นท่ีชานเมือง การลดการเดินทางดวยรถยนต พรอมท้ังการลดใชพลังงานเชื้อเพลิง      

เปนการชวยสนับสนุนการขนสงมวลชนใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง รวมท้ังการเดินเทา และการใช

รถจกัรยานในการเขาถึงยานการคา และสาธารณูปการ นอกจากนี้การใชทฤษฎีเมืองกระชับยังเปนการ

ชวยฟนฟูเมืองชั้นในไดอีกดวย 

 ในขณะท่ี Erling Holden  (๒๐๐๕) อางถึง องคประกอบหลักของทฤษฎีเมือง กระชับ 

คือ การพัฒนาพื้นท่ีใหมีความหนาแนนสูงตั้งอยูใกลกับศูนยกลางเมือง โดยมีท่ีอยูอาศัย สถานท่ีทํางาน 

และรานคาอยูในรัศมีท่ีสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก และอยูรวมกันอยางผสมผสาน   ซึ่งจะทําใหเกิด  

ผลประโยชน และขอไดเปรียบทางสังคม ส่ิงแวดลอม และพลังงาน 

 ๑๐. แนวคิดการเจริญเติบโตอยางชาญฉลาด ( Smart Growth) 

  แนวความคิดการเติบโตอยางชาญฉลาด ( Smart Growth) เร่ิมขึ้นในป  ค.ศ. ๑๙๔๔  

โดยสมาคมวางแผนอเมริกัน (American Planning Association-APA) ไดริเร่ิม โครงการท่ีทําเรียกวา 

“Growing Smart” เพื่อชวยใหมลรัฐสามารถปรับปรุงรัฐบัญญัติใหทันสมัยในสวนท่ีมีผลตอการ

วางแผนและการจัดการการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับเมืองแนวคิดของการเติบโตอยางชาญฉลาด 

(Smart Growth) ก็คือ การมองเห็นความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนา กับคุณภาพชีวิต และผลักดันให

ความเจริญเติบโตท่ีเกิดขึ้นใหมไปทําใหชุมชนท่ีมีอยูแลวดีขึ้น การนําแนวคิดการเติบโตอยางชาญฉลาด



ไปใชในแตละชุมชนจะแตกตางกันไป โดยท่ัวไปแลวแนวคิดนี้จะลงทุนในเร่ืองของเวลา ความเอาใจใส

และทรัพยากรในการทําใหชุมชนคงอยูและมีชีวิตชีวาในใจกลางเมืองและชุมชนดั้งเดิม แนวความคิด

การเติบโตอยางชาญฉลาดจะเนนการพัฒนาท่ีศูนยกลางเมือง เนนการขนสงมวลชนและ การเดนิเทา    

ท่ีเชื่อมตอระหวางบาน ยาน และชุมชน และใหมีการใชท่ีดินผสมกันระหวางท่ีอยูอาศัย          

พาณิชยกรรม และการคาปลีก จะดํารงรักษาไวซึ่งท่ีโลงและส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม  ไมมีสูตรตายตัว

วาชุมชนใดจะเลือกทําอะไรเพื่อใหเกิดการเติบโตอยาง ชาญฉลาด ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จมี

แนวโนมท่ีจะมีส่ิงหนึ่งท่ีเหมือนๆ กัน นั้นคือ  มีวิสัยทัศนและคานิยมของชุมชน ท่ีจะกําหนดทิศทางการ

พัฒนาเมืองของตนเอง 

 เกณฑและแนวคิดพ้ืนฐาน ( key strategy) ของการเติบโตอยางชาญฉลาดมีอยู

ดวยกัน ๑๐ ประการ ไดแก 

 ๑ . การใชท่ีดินแบบผสมผสาน 

 ๒ . การสนับสนุนการออกแบบอาคารใหเกาะกลุมกันและใชประโยชนในการออกแบบ

อาคารแบบกระชับ (Compact Building Design) 

 ๓ . การสรางโอกาสและทางเลือกของท่ีอยูอาศัยสําหรับประชากรทุกระดับรายได 

 ๔. การสนับสนุนการเชื่อมตอระหวางยานและชุมชนดวยการเดิน 

 ๕. การสรางเสริมชุมชนใหเปนสถานท่ีพิเศษ ( Distinctive) และมีแรงดึงดูด 

(Attractive) ดวยความผูกพันกับสถานท่ีอยางเขมแข็ง 

 ๖. การรักษาท่ีโลง พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีธรรมชาติท่ีงดงาม และพื้นท่ีซึ่งมีความเส่ียง

ดานส่ิงแวดลอม 

 ๗. สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและมุงการพัฒนาไปยังชุมชนท่ีมีสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการอยูแลว 

 ๘. การจัดหาทางเลือกการเดินทางและการคมนาคมขนสงท่ีมีความหลากหลาย 

 ๙. การสรางระบบการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนท่ีคาดการณไดชัดเจน ยุติธรรมและ

มีประสิทธิภาพดานตนทุน 

 ๑๐. การสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและสงเสริมประสานรวมมือกันระหวางชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสีย 



 นอกจากแนวความคิดพื้นฐาน ๑๐ ประการท่ีไดกลาวมาแลว แนวคิดการเติบโตของเมือง

อยางชาญฉลาดยังมีกลยุทธท่ีนําไปสูการปฏิบัติอีกหลายประการ เชน การจัดสรางวิสัยทัศนและการ

กําหนดวัตถุประสงคสําหรับชุมชนหรือเมืองท่ีมีความหลากหลายดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชื้อชาติ 

เผาพันธุ การใหรางวัลจูงใจสําหรับการมีสวนรวมในการพัฒนา การจัดองคประกอบการใชประโยชน

ท่ีดินในลักษณะผสมผสาน ฯลฯ  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           



บทท่ี ๓ 

 จากการศึกษาพระราชดํารัส ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันอังคารท่ี ๒๒ 

มีนาคม ๒๕๓๗ ท่ีพระราชทานแกคณะบดีคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และคณะพบวามี

ประเด็นใหญ แบงไดเปน ๒ เร่ือง คือ เร่ืองการปรับปรุงการจราจรใหมีประสิทธิภาพ กับ เร่ืองการ

ปรับปรุงฟนฟูเมือง ใหเปนเมืองท่ีโปรง เปนเมืองท่ีนาดู เปนเมืองประวัติศาสตร และเปน เมืองท่ี

สวยงาม โดยทรงเนนยํ้าวา “...ไมไดยายกรุงเทพฯ ไปท่ีอื่นไกล แตวาเปนการปรับปรุงใหดีขึ้น...”  

แนวพระราชดําริ สูการปฏบัิติ 

การจราจรที่มีประสิทธิภาพ

 การจราจรมีความสําคัญตอการพัฒนาเมืองมาก หากการจราจรไมคลองตัว แออัดคับคั่ง 

โครงขายถนนไมเปนระบบ ขาดการเชือ่มโยงในระบบขนสงมวลชนประเภทตาง ๆ กรุงเทพฯ           

ก็ไมสามารถเปนเมืองสวรรคได ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา “...สําหรับการจราจรเคร่ืองมือนั้นสําคัญ

ท่ีสุดก็คือ ถนน ก็ตองมีถนนท่ีเหมาะสม มีเคร่ืองควบคุมการจราจรท่ีเหมาะสม และมีกฎเกณฑของ        

แตละแหง แตละสวน ของผิวจราจรนั้นใหเหมาะสม... คือหมายความวา ทําถนนใหดีขึ้น ใหสอดคลอง 

ซึ่งเปนการบานท่ีหนักท่ีสุด เพราะวากรุงเทพฯ ไดสรางมาเปนเวลา ๒๐๐ ปแลว...” แมวา

กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงก็ตาม แตก็ยังมี

หนวยงานอื่นท่ีรับผิดชอบถนน การจราจรและขนสงมวลชนในพื้นท่ีกรุงเทพฯ ดวยเชนกัน ไดแก     

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิการทางพเิศษแหงประเทศไทย       

กรมโยธาธิการและผังเมือง องคกรขนสงมวลชนกรุงเทพฯ การรถไฟฟามหานคร การรถไฟแหง

ประเทศไทย บริษัทเรือดวนเจาพระยา เปนตน ซึ่งกรุงเทพมหานครตองประสานความรวมมือ      

บูรณาการแผนงาน, โครงการ และจัดกิจกรรมดําเนินการตาง ๆ ใหสอดคลองกันดังนี้ 

  

 ๑. 

  ๑.๑ 

โครงขายถนนและระบบขนสงมวลชน 

โครงขายถนน และระบบขนสงมวลชน  จะตองประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน 

เชื่อมโยงกัน สามารถใชทดแทนกันไดเมื่อเกิดปญหา เสนทางเขา-ออกเมือง ตองเหมาะสมกับปริมาณ

รถเขา-ออกเมืองในแตละชวงเวลาตลอดเสนทาง 



  ๑.๒ ผิวจราจร

  ๑.๓ 

 ตองปรับปรุงใหอยูในสภาพเรียบรอยอยูเสมอ ปราศจากดิน หิน ทราย 

และขยะ รวมท้ังส่ิงกีดขวางตาง ๆ เชน ตนไม หาบเรแผงลอย การจอดรถในท่ีหามจอด เปนตน       

รถสามารถใชผิวจราจร สัญจรไดอยางเต็มศักยภาพของถนน 

การขีดสีตีเสนแบงชองทางจราจร และขอบทางเทา

  ๑.๔ 

 ตองชัดเจนอยูเสมอเหมาะสม

กับปริมาณและทิศทางการจราจรในแตละเสนทาง 

แกปญหาจุดออนน้ําทวมขัง

  ๑.๕ 

 โดยลอกทอ และกําจัดส่ิงอุดตันฝาตะแกรงระบายน้ํา

อยูเสมอ เมื่อเวลาฝนตกหนักจะไดไมเกิดวิกฤตจราจร 

ปายและไฟสัญญาณจราจร

  ๑.๖ 

  ตองใชการไดตลอด ตนไมหรือส่ิงกอสรางใดตอง    

ไมบดบัง กําหนดเวลาไฟเขียว-แดง สอดคลองกับปริมาณการจราจรในแตละเสนทางและแตละเวลา 

จัดโครงการและกิจกรรมรณรงค

 ๒. 

 เพื่อบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของและสรางการ

มีสวนรวมกับภาคเอกชนและประชาชน ในการพัมนาถนน และดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของ

ถนน รวมท้ังการเคารพกฎจราจรดังพระราชดํารัสวา “ถาทุกคนเคารพกฎจราจรจริงๆ ก็จะทําให

การจราจรเคล่ือนไดดี” 

  เสนทางสัญจร หมายถึง เสนทางหรือพื้นท่ีเปดโลงซึ่งเปนเสนทางยาว เชื่อมโยงพื้นท่ี

เปดโลงและกิจกรรมหลายรูปแบบเพื่อให เมืองสวยงาม เปนระเบียบ เหมาะสมกับบทบาทหนาท่ี 

เสนทางสัญจร ถือเปนพื้นท่ีสีเขียวในรูปแบบเสนทางท่ีกระจายตัวอยูท่ัวพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร       

เพื่อเชื่อมโยงพื้นท่ีสวนตาง ๆ ของเมืองเขาดวยกัน มีหลายรูปแบบ ประกอบดวย ถนนและทางเดินเทา 

เสนทางน้ํา 

การปรับปรุงภูมิทัศนเสนทางสัญจร 

 ๒.๑ ภูมิทัศนถนนและทางเดินเทา

  ถนนเปนองคประกอบท่ีเปนโครงสรางสําคัญของเมือง เนื่องจากถนนเปน

องคประกอบสําคัญท่ีเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ของเมืองเขาดวยกัน ถนนจึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมการ

รับรูจินตภาพของเมืองในภาพรวม หากมีการออกแบบองคประกอบทางภูมิทัศนเหมาะสม นอกจากนี้

ถนนยังถือเปนพื้นท่ีโลงสาธารณะท่ีใชประโยชนรวมกัน ภูมิทัศนถนนในภาพรวมในปจจุบันมี

องคประกอบภูมิทัศนท่ีขัดแยงกัน ไมเปนระเบียบ ไมเหมาะสมกับการใชงาน ไมชวยส่ือถึงการรับรูทาง

จินตภาพของเมือง หรือคนท่ัวไปไมสามารถรับรูวาถนนสายไหนเปนถนนท่ีมีความสําคัญ ถนนเหลานี้  

   



จึงมีความตองการภูมิทัศนท่ีมีองคประกอบแตกตางกัน และจําเปนตองมีการแบงประเภทท่ีเหมาะสม 

เปนกรอบท่ีรอยเรียงใหการพัฒนาของภาคเอกชน สองฟากถนน มีความเปนระเบียบเรียบรอย 

กลมกลืนกัน โดยมีวัตถุประสงคของการปรับปรุงภูมิทัศนถนนและทางเดินเทาดังนี้ 

  ๒.๑.๑ เพื่อสรางภูมิทัศนถนนและทางเดินเทาใหเหมาะสมกับบทบาทและหนาท่ี

เชน ถนนท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร ถนนสายหลักเขา-ออกเมือง ถนนสายรอง เปนตน 

   ๒.๑.๒ เพื่อสรางมุมมองและการรับรูถนนซึ่งเปนโครงสรางหลักของเมืองท่ี

แตกตางกัน 

  ๒.๑.๓ เพื่อสรางอัตลักษณใหกับถนน  

  ๒.๑.๔ เพื่อสรางจุดอางอิงท่ีชวยในการจดจําทิศทาง  

 ๒.๒ 

  ในอดีตกรุงเทพมหานครมีระบบโครงขายคลองท่ีประกอบดวยคลองธรรมชาติและ

คลองขุดเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ กัน เชน เพื่อเปนขอบเขตของเมือง เพื่อการขยายตัวของเมือง      

เพื่อการสัญจรทางน้ํา และเพื่อประโยชนในการเพาะปลูก ถึงแมวาปจจุบันคลองมีจํานวนลดลงอยาง

มากจากการถมคลองเพื่อตัดถนนจากอิทธิพลของประเทศตะวันตก แตปจจุบันยังคงมีคลองเหลืออยู

จํานวนมากถึง ๑,๑๖๕ คลอง ความยาวรวม ๒,๒๘๔ กิโลเมตร คลองเหลานี้มีองคประกอบแวดลอม

และลักษณะทางกายภาพอื่น ๆ รวมท้ังบทบาทหนาท่ีแตกตางกัน จึงมีความตองการภูมิทัศนท่ีมี

องคประกอบแตกตางกัน เพื่อรองรับการใชประโยชนท่ีแตกตางกัน ดังนี้เพื่อใหภูมิทัศนของคลองท่ีมีอยู

ในปจจุบันสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีและความสําคัญทางประวัติศาสตร จึงจําเปนตองมีการแบง

ประเภทท่ีเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคของภูมิทัศนเสนทางน้ํา ดังนี้ 

ภูมิทัศนเสนทางน้ํา 

  ๒.๒.๑ เพื่อสรางภูมิทัศนใหเหมาะสมกับบทบาทและหนาท่ีของเสนทางน้ําแตละ

ประเภท เชน แมน้ําเจาพระยา คลองสายหลัก คลองสายรอง 

  ๒.๒.๒ เพื่อสงเสริมการเขาถึงพื้นท่ีริมน้ํา (Public Access) 

  ๒.๒.๓ เพื่อสงเสริมการเดินทางโดยเรือโดยสารซึ่งเปนรูปแบบการเดินทางท่ีรักษา

ส่ิงแวดลอม 

  ๒.๒.๔ เพื่อรักษาเอกลักษณ วิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมและธรรมชาติริมน้ํา  

 



 ตามแนวคิดทางผังเมือง หมายถึงการท่ีสามารถใชผังเมืองควบคุมการใชท่ีดินใหมีความ

หนาแนนอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เชน ในเขตเมืองกําหนดใหมีความหนาแนนของอาคาร

นอยลง มีการจัดเพิ่มสวนสาธารณะและท่ีโลงท่ีเปนชองระบายลม มีการจัดการส่ิงแวดลอมของอาคาร 

เปนตน กรุงเทพมหานครไดมีการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพฯ ฉบับท่ี ๔ ไดประกาศใชตั้งแตป     

พ.ศ.๒๕๕๖ เปนตนมา โดยกําหนดผังตามแนวความคิดแบบผสมผสาน คือมีท้ัง ทฤษฎีเมืองกระชับ 

(Compact City) แนวคิดการเจริญเติบโตอยางชาญฉลาด (Smart Growth) แนวคิดการพัฒนารอบ

สถานีขนสงมวลชน (Transit– Oriented Development) เปนตน ซึ่งการใชผังเมืองใหมีประสิทธิภาพ

สามารถทําใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีโปรง ตามแนวพระราชดําริไดและกรุงเทพมหานครควร

ดําเนินการอยางตอเนื่องตอไปดังนี้ 

เมอืงโปรง 

 ๑. การลดความหนาแนนของประชากรและอาคาร

 ๒. 

 ท้ังเพื่อลดความแออัดคับคั่งท้ังจํานวน

ประชากร กิจกรรมในบริเวณยานเมืองเกานั้น รวมท้ังการจราจรดวย เชน ในยานเกาะรัตนโกสินทร  

ท้ังชั้นใน   ชั้นกลาง และชั้นนอก ไดกําหนดการใชสัดสวนพื้นท่ีอาคารตอพื้นท่ีดินไมเกิน ๓ : ๑ และ

หามปลูกสรางอาคารท่ีมีกิจกรรมดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมขนาดใหญ เพื่อลดจํานวนผูอยู

อาศัย และผูท่ีเขาไปใชกิจกรรมใจบริเวณนั้นลง และมีการปรับปรุงท่ีดินใหเปนสวนสาธารณะและท่ีโลง

เพิ่มขึ้น เชน โครงการสวนนคราภิรมยริมแมน้ําเจาพระยา เปนตน 

การยายสถานท่ีราชการ

 

 เนื่องจากสถานท่ีราชการบางแหงอาจไมมีความจําเปนท่ีจะตองอยู

ในเขตยานเมืองเกา หรือ บริเวณเกาะรัตนโกสินทร ซึ่งเปนพื้นท่ีควบคุมการปลูกสรางอาคารขนาดใหญ 

ทําใหสถานท่ีราชการไมสามารถขยายหนวยงานหรือกอสรางอาคารไดตามความประสงค ตัวอยาง

สถานท่ีราชการท่ียายออกไปบางแลว เชน กระทรวงการตางประเทศ เรือนจําพิเศษกรุงเทพฯ กรม

โยธาธิการ กระทรวงพาณิชย ทําใหสามารถใชท่ีดินดังกลาว เพื่อกิจกรรมพักผอนหยอนใจ และเพื่อการ

ทองเท่ียว โดยจัดทําเปนท่ีโลง, สวนสาธารณะ หรือพิพิธภัณฑ สงผลใหในเขตเมืองเกาโปรง โลงขึ้น 

หากจะใหดีย่ิงขึ้นควรจะยายกระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกไปดวย โดยเฉพาะ

ทําเนียบรัฐบาล ท่ีเปนปญหากอใหเกิดการชุมนุมทางการเมืองอยูเสมอๆ เปนอุปสรรคตอการอนุรักษ 

และการทองเท่ียวเปนอยางย่ิง โดยพื้นท่ีดังกลาวสามารถใชเปนแหลงเรียนรู พิพิธภัณฑ ก็จะทําให

กรุงเทพฯ ในเขตเมืองเกาเปนเมืองท่ีโปรงและโลงขึ้น ตามแนวพระราชดําริไดอีกประการหนึ่ง 



 ๓. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดิน

 ๔. 

 กรุงเทพมหานครตองสงเสริมการใชท่ีดินไดเต็มศักยภาพ

โดยการขอความรวมมือและออกกฎหมายบังคับใชเจาของท่ีดินตองพัฒนาท่ีดินไมปลอยใหท่ีดินรกราง

วางเปลา ดวยการใชมาตรการทางภาษีกําหนดอัตราใหสูงขึ้นสําหรับท่ีดินท่ีปลอยใหรกรางวางเปลา 

หรือหากใชท่ีดินไมเต็มศักยภาพ 

การเพิ่มพื้นท่ีโลงสาธารณะ สวนสาธารณะ ชองทางระบายอากาศของเมือง

กรุงเทพมหานครตองคํานึงถึงการวางผังเมืองใหมีการถายเทของอากาศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถถายอากาศเสียและความรอนท่ีเกิดจากการใชรถยนต เคร่ืองปรับอากาศจํานวนมหาศาลใน

เขตเมืองไปสูแมน้ํา หรือ ชานเมืองไดอยางเหมาะสม โดยวางแนวความคิดไวในการวาง ผังเมืองรวม 

และการวางผังพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชนโดยสวนรวม อันจะสงผลตอความสุขสบาย สุขภาพ

และการประหยัดคาไฟฟาจากการใชเคร่ืองปรับอากาศอีกดวย โดยการวางผังสามารถคํานวณทิศทางลม 

ชองวางระหวางอาคาร การเชื่อมโยงท่ีโลงสาธารณะ ท่ีโลงตามธรรมชาติ และท่ีโลงของเอกชน        

ใหตอเนื่องเชื่อมโยงกัน ตามแนวทิศทางลมเพื่อการถายเทของอากาศ ในระดับของเมืองและระดับของ

พื้นท่ี ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองแสวงหาความรวมมือในการหาท่ีดินสรางสวนสาธารณะเพิ่มในทุกๆ

พื้นท่ี หรือขอความรวมมือภาคเอกชนกําหนดหมูอาคารใหไมบดบังทิศทางลมและเพิ่มสวนสาธารณะ

ในท่ีดินสวนบุคคลหรือในสถานท่ีของหนวยงานตาง ๆเพิ่มมากขึ้น 

 การจะปรับปรุงใหกรุงเทพฯ เปนเมืองท่ีนาดู ตามแนวพระราชดําริไดนั้น ตองพิจารณากัน

ในภาพรวมกอน วาจะกําหนดกรอบท่ีตองมองตั้งแตทิศทางเขา-ออกเมือง ท้ังดานสนามบินและ

เสนทางตอเนื่อง ทางเขาเมืองตามเสนทางถนน เสนทางน้ํา ตั้งแต แมน้ําเจาพระยาไปยังคูคลองตาง ๆ

ตองมีคุณภาพ สะอาด เปนระเบียบเรียบรอย และปราศจากมลภาวะ เชน ฝุน ควัน น้ําเสีย เปนตน 

โดยมีแนวทางในการพิจารณาใหกรุงเทพฯ เปนเมืองท่ีนาดูไดดังนี้ 

เมืองที่นาดู 

 ๑. ความสะอาด

 ๑.๑ จัดระบบการท้ิงขยะใหเหมาะสมและมอบนโยบายใหสํานักงานเขตจัดเก็บขยะไมให

ตกคาง มีระบบตรวจสอบ และหนวยเสริมเพื่อตรวจตราหากเกิดความไมเรียบรอย ตองแกไขไดทันที 

  ตองเปนเมอืงท่ีมคีวามสะอาด ถนน ตรอก ซอย ทางเทา  ท่ีสาธารณะ        

ท่ีรกรางวางเปลา ตองไมมีเศษขยะใหเห็น รวมท้ังเศษดิน หิน ทราย ดวย การจะทําใหกรุงเทพฯ 

สะอาดนามองได กรุงเทพมหานครตองดําเนินการดังนี้ 



 ๑.๒ รณรงคใหมีการแยกขยะโดยหนวยงานของกรุงเทพมหานครตองดําเนินการใหเปน

ตัวอยาง เปนสํานักงานปลอดขยะเพื่อเปนแหลงเรียนรู และเปนท่ีสําหรับศึกษาดูงานแกหนวยงานอื่น

และชุมชน 

 ๑.๓ รณรงคใหประชาชนท้ิงขยะใหเปนท่ีเปนทาง ไมท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ มีมาตรการ

แนะนําและจับปรับอยางจริงจัง หากมีการฝาฝน 

 ๑.๔ รณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง สรางคานิยม และวัฒนธรรมการไมท้ิงขยะในท่ี

สาธารณะใหกับคนทุกระดับของสังคม 

 ๒. ความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง

 ๒.๑ 

 ท่ีสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจนไดแก ปายหาบเร

แผงลอย สายไฟฟา และสายเคเบ้ิลตาง ๆตามเสาไฟฟาซึ่งกรุงเทพมหานครควรดําเนินการเปนเร่ือง

ดังนี้ 

ปาย

 ๒.๒ 

 ไดแก ปายสาธารณะ ปายของสวนราชการ ปายโฆษณาของเอกชน ซึ่งมีท้ัง

ขนาดใหญและขนาดเล็ก กรุงเทพฯนับเปนเมืองหลวงหรือเมืองใหญท่ีมีจํานวนปายมากลําดับตนๆของ

โลก เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยและทัศนอุตจาต (Visual Pollution) กรุงเทพมหานครตอง

กําหนดมาตรฐานการติดตั้งปายใหถูกตองเหมาะสมไมบดบังและทําลายทศนียภาพของเมือง           

โดยออกเปนมาตรการบังคับใชใหเปนมาตรฐานเดียวกัน กําหนดกลไกทางภาษีเพื่อควบคุมขนาดของ

ปายไมใหใหญจนเกินไป 

หาบเร – แผงลอย

 ๒.๓ 

 แมวาหาบเร-แผงลอยจะมีความจําเปนตอผูบริโภคและเปนเสนห

ของเมืองอยางหนึ่ง แตหากไมกําหนดใหมีจํานวนพอเหมาะ และภาพลักษณท่ีสวยงามแลวก็อาจจะ

ทําลายทัศนียภาพเกิดความไมนาดูของเมืองได กรุงเทพมหานครจึงตองควบคุมจํานวนจุดผอนผันมิให

มีเพิ่มขึ้นท้ังจํานวนและสถานท่ีรวมท้ังใหมีลางทําความสะอาดสถานท่ีเปนประจําทุกวันหามตั้งวาง

อุปกรณคาขายท้ิงไวและไมควรมีการปรุงอาหารท่ีแผงคา รมและแผงคาตองสะอาด สีสันสวยงาม    

เปนระเบียบเรียบรอย การประกอบอาหารตองถูกสุขลักษณะ เปนตน 

การจอดรถของรถโดยสารสารธารณะ ไดแก วินรถจักรยานยนต รถสามลอ  รถแท็กซี่ 

รถตู กรุงเทพมหานครตองรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูประกอบการพิจารณาสถานท่ีจอดรถดังกลาว

ใหเปนระเบียบเรียบรอยโดยประสานกรมการขนสงทางบกและกองบังคับการตํารวจจราจร กําหนด

มาตรการบังคับใหเปนไปดวยความเรียบรอยหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมจอดโดยตองสอดคลองกับจํานวน

เทาท่ีจําเปนโดยตองมีการควบคุมไมใหมากเกินไปจนเกิดปญหา 



 ๒.๔ สายไฟฟาและสายเคเบ้ิลบนเสาไฟฟา

 ๓. 

 ปจจุบันสวนใหญสายดังกลาวจะเปนของ

ภาคเอกชนท่ีอาศัยเสาไฟฟาพาดสายซึ่งมีเปนจํานวนมาก เกิดความรกรุงรังไมนาดู กรุงเทพมหานคร

ตองประสานการไฟฟานครหลวงจัดระเบียบและออกมาตรการกําหนดมาตรฐาน ในการพาดสาย      

ใหเปนระเบียบเรียบรอย และกําหนดมาตรการจับ-ปรับหากละเลยฝาฝน และในระยะยาวควรกําหนด

แผนรวมลงทุนนําสายไฟฟาและสายเคเบ้ิลฝงทอรอยสายลงใตดิน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย  

ของเมือง โดยเก็บคาธรรมเนียบกับเอกชนท่ีมาขอใช 

ปราศจากมลภาวะ

 ๓.๑ 

 อันไดแก 

ฝุน

 ๓.๒ 

 สาเหตจุาก ดนิ ทราย ท่ีเกดิจากการกอสรางท้ังโครงการของรัฐและเอกชน        

ท่ีขาดการควบคุมท่ีไดมาตรฐาน ทําใหมีเศษดิน ตกหลนในถนนและท่ีสาธารณะ การจําหนายวัสดุ

กอสราง รานใหเชารถไถ รถเกรดดิน และรถขนดิน รวมท้ังการปลูกตนไมของกรุงเทพมหานครท่ีขาด

การควบคุมท่ีดีทําใหดินตกหลนหรือกระจายในขณะรดน้ําตนไม เศษดินและทรายเหลานี้จะกระจาย 

ไปตามถนนและฟุงไปในอากาศ ทําใหกรุงเทพฯขาดความนาดู จะเห็นไดวาภาพท่ีถายในกรุงเทพฯ    

จะไมใสเหมือนภาพท่ีถายในเมืองของอารยประเทศตาง ๆ ในแถบยุโรป หรือในประเทศญี่ปุน       

หรือสิงคโปรก็ตาม กรุงเทพมหานครจึงตองกําชับเจาหนาท่ีเทศกิจและโยธาใหบังคับการมิใหเกิดเหตุ

เชนนี้ อันจะเปนการควบคุมความไมสะอาด และฝุนในอากาศไดท่ีสาเหตุโดยตรง 

ควัน

 ๓.๓ 

 อันเกิดจากการเผาขยะ กิ่งไมใบไม และอื่น ๆ กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ 

เกิดแก็สพิษมลภาวะในอากาศเปนอันตรายตอสุขภาพ บดบังทัศนวิสัยในการขับขี่ และทัศนียภาพท่ีดี

ของเมือง กรุงเทพมหานครจึงควรรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นโทษและพิษภัยจากการเผา 

ตองแนะนําการกําจัดขยะและกิ่งไมใบไมโดยวิธีอื่น เชน คัดแยก จําหนาย หมัก หรือฝงกลบ เปนตน 

น้ําเสีย

 

 กรุงเทพฯคงเปนเมืองสวรรคไมไดหากน้ําในคู คลอง เนาเนีย มีสีดํา มีขยะ  

ลอยเกล่ือน สงกล่ินเหม็น ไหลลงแมน้ําเจาพระยา ซึ่งนับเปนปญหาใหญท่ียากแกการแกไข            

แตจะบรรเทาลงไดมากหากกรุงเทพมหานครรณรงคการไมท้ิงขยะและน้ําเสียลงในแมน้ํา ลําคลอง   

ย่ิงไปกวานั้นควรรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการรักษาแมน้ํา ลําคลอง ดวยการเทน้ําจุลินทรีย

บําบัดน้ําเสียลงในโถสวม และบอพักน้ําท้ิงในบานของตนเองอยูเสมอ เพื่อบําบัดน้ําเสียกอนท้ิงสู       

ท่ีสาธารณะ หรือ เทน้ําจุลินทรีย ในแหลงน้ําท่ีเนาเสียเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา และในระยะยาว     

ควรกําหนดแผนในการจัดตั้งบอบําบัดน้ําเสียรวมใหครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพฯ ตอไป 



เมืองประวัติศาสตร

 กรุงเทพฯ มีประวัติศาสตรยาวนานเปนเวลากวา ๒๐๐ ป แลวนั้น นับตั้งแต

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดทรงสถาปนา กรุงเทพฯเปนเมืองหลวง ตั้งแตป 

พ.ศ.๒๓๒๕ เปนตนมา โดยทรงสรางพระบรมมหาราชวัง, วัด, ปอมและกําแพงเมือง อยางสวยงามและ

มั่นคงแข็งแรง แสดงออกถึงอัตลักษณยุครัตโกสินทร และเอกลักษณของความเปนไทย ซึ่งยังคง      

สงางามสมดังคําวา “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” มายังทุกวันนี้ กรุงเทพมหานครจะตองปรับปรุง

สภาพแวดลอมเพื่อสงเสริมให กรุงเทพฯเปนเมืองประวัติศาสตรดังนี้ 

  

 ๑. เสริมสรางความสงางามของยานประวัติศาสตร

 ๒. 

 โดยปรับปรุงสภาพภูมิทัศนโดยรอบ

พระบรมมหาราชวัง และวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เชน ถนน ทางเทา ตนไมใหญ และไมประดับ    

ปายตาง ๆ ใหสะอาด สวยงาม คงไวซึ่งรูปแบบ ท่ีกลมกลืนกับโบราณสถานท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ 

สอดคลองกับอัตลักษณและเอกลักษณของชาติไทย แตมาตรฐานทัดเทียมกับอารยประเทศ 

การปรับปรุงอาคารสถานท่ี

 ๓. 

 ประสานเจาของอาคารภาครัฐและเอกชน ปรับปรุงอาคาร

สถานท่ีโดยรอบใหสวยงามสอดคลองกับโบราณสถานสําคัญ 

จัดระเบียบการทําการคาหนาอาคารของเจาของอาคาร

 ๔. 

 จัดระเบียบและควบคุมหาบเร   

แผงลอย ใหเปนระเบียบเรียบรอย โดยมีจํานวนและรูปแบบท่ีเหมาะสมกับยานประวัติศาสตร 

ปรับปรุงภายภาพและภูมิทัศนริมแมน้ําเจาพระยา และริมคลองคูเมืองเดิม

 ๕. 

 ใหสวยงาม 

สอดคลองกับพระบรมมหาราชวัง รวมท้ังการบําบัดน้ําเสียดวย 

จัดการจราจรใหเหมาะสม

 ๖. 

 แกผูเขามาใชกิจกรรมในยานประวัติศาสตรนี้ โดยมีการควบคุม

รถยนตเขาบริเวณโดยรอบพระบรมมหาราชวังและจัดใหมีระบบขนสงมวลชนระบบรางท่ีไมกอ

มลภาวะแทนและสงเสริมการเดนิเทา โดยจดัทางเทาใหเหมาะสม 

เพิ่มความรมร่ืนดวยไมใหญและไมประดับ

 ๗. 

 เพื่อความสวยงามและสงเสริมการเดินเทา 

รวมท้ังระบบขนสงมวลชนทางบกและทางน้ํา 

สงเสริมการจัดกิจกรรมประเพณี

 ๘. 

 ซึ่งแสดงออกถึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของไทย โดยเนน

กิจกรรมเชิงอนุรักษณ เชน ประเพณีสงกรานต กิจกรรมสงเสริมกีฬาไทย ลอยกระทง เปนตน 

สงเสริมกิจกรรมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  โดยใหความรูดานประวัติศาสตรของไทยแก

นักทองเท่ียว เชื่อมตอกิจกรรมทองเท่ียวใหสัมพันธสอดคลองกันท้ังทางบกและทางน้ํา  



 นอกจากยานประวัติศาสตรในเกาะรัตนโกสินทรแลวกรุงเทพฯยังมียานประวัติศาสตรอื่นๆ

อีกมากมาย เชน ยานฝงธนบุรี เยาวราช คลองสาน บางกอกนอย บางรัก สัมพันธวงศ และแทบทุกเขต

ของกรุงเทพฯ ซึ่งกรุงเทพมหานครตองดูแลสงเสริมยานประวัติศาสตรตามเขตตาง ๆ เหลานี้ใหคง

สภาพและรองรอยทางประวัติศาสตร รองรอยของอัตลักษณวัฒนธรรมใหคงอยูใหลูกหลานไดเห็นและ

สืบทอดประวัติความเปนมา เพื่อทราบและเขาใจรากเหงาของตน รวมท้ังอนุรักษไวใหเปนมรดก    

ทางวัฒนธรรม สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไดอยางครบวงจร โดยตองมีการบูรณาการแผนงาน 

พัฒนาปรับปรุงกันโดยเฉพาะเปนแหง ๆ ตอไป 

 กรุงเทพมหานครโดยสํานักผังเมือง สํานักส่ิงแวดลอม สํานักการโยธา ตองรวมกันวางแผนรวม 

(Master Plan) ดานเมืองสวยงาม โดยกําหนดความสวยงามระดับเมืองในภาพรวม กําหนดรูปแบบ

ความสวยงามของเมืองตาง ๆ ไวเปนแนวทาง และมาตรฐานเปนดาน ๆ ดังนี้ 

เมืองสวยงาม 

 ๑. 

  ๑.๑ 

ความสวยงามของเมือง 

ปายแสดงอาณาเขต

  ๑.๒ 

 ควรกําหนดใหมีปายยินดีตอนรับเขาสูกรุงเทพมหานคร โดย

ออกแบบใหสวยงามตามอัตลักษณวัฒนธรรมของกรุงเทพฯ ติดตั้งไวทางเขาเขตกรุงเทพฯ ในถนนทุก

มุมเมือง  และปายระดับเขต ประสานกับสํานักงานเขตตาง ๆ กําหนดปายแสดงอาณาเขตของแตละ

เขตและตกแตงใหสวยงามเนนอัตลักษณของเขตเปนหลัก เพื่อใหประชาชนทราบเขตความรับผิดชอบ        

ของแตละเขตใหชัดเจนเพื่อจะไดทราบวาพื้นท่ีนั้นๆอยูในความรับผิดชอบของเขตใดจะไดติดตอ

ราชการไดอยางถูกตอง 

การปรับปรุงตกแตงอาคาร

  ๑.๓ 

 กรุงเทพมหานคตองขอความรวมมือ หนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ประชาชน ท่ีมีอาคารบานเรือนริมถนน ริมแมน้ํา ริมคลองตาง ๆใหมีการปรับปรุง      

หนาอาคารและบานเรือนของตนใหสวยงาม ทาสีอาคารใหม ตัดแตงไมใหญและตกแตงไมประดับ   

ตามสมควร หากบริเวณใดมีกลุมประชาชนท่ีเขมแข็ง ควรมีการประชุมหารือวางแผนการตกแตง

อาคาร บานเรือน รวมกันเพื่อความสวยงามจะไดสอดคลองกลมกลืนกัน  

การกําหนดเสนขอบฟาของเมือง ในเขตเมืองเกาหรือยานอนุรักษของมหานครในระดับ

โลก  มีการกําหนดความสวยงามของเมืองโดยดูจากเสนขอบฟาตองกลมกลืนกัน เสนขอบฟา ไดแก       

เสนแนวหลังคาของอาคารท่ีเรียงกันเปนทิวแถว เชน หากเมืองท่ีมีหลังคาของอาคารเปนทรงส่ีเหล่ียม 

เสนขอบฟาของเมืองนี้ก็จะมีลักษณะเปนเสนส่ีเหล่ียมไปท้ังเมือง สวนเสนขอบฟาในยานอนุรักษหรือ



เขตเมืองเกาของกรุงเทพฯอยางในเกาะรัตนโกสินทรเสนขอบฟา หรือเสนแนวหลังคาจะเปนทรง

สามเหล่ียมหรือหลังคาทรงไทย ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครตองการกําหนดเสนขอบฟาของกรุงเทพฯ

ใหสวยงามจะตองกําหนดความสูงของอาคารใหใกลเคียงกัน และทรงหลังคาอาคารของเขตเมืองเกา

จะตองเปนทรงเดียวกันหรือใกลเคียงกันตามมาตรฐาน การอนุรักษเขตเมืองเกาของมหานครใน

อารยประเทศตาง ๆ 

 ๒. ความรมร่ืน สดชื่น และสวยงาม

 

 เมืองจะสวยงามเปนเมืองสวรรคไดนั้นจําเปนอยางย่ิง      

ท่ีจะตองมีความรมร่ืน, สดชื่น, มีชีวิตชีวา และสวยงามไปดวยตนไมใหญท่ีใหรมเงา และไมประดับ

นานาพันธุ นํามาตกแตงเมืองในทุก ๆ สถานท่ี ท่ีสามารถปลูกและตกแตงได ซึ่งจะเพิ่มเติมความ

สวยงามของเมืองไดเปนอยางมากโดยเฉพาะการตกแตงในบริเวณสําคัญๆ ไดแก ประตูทางเขาเมือง 

(Gate Way) ถนนสายสําคัญ ๆ เชน ถนนราชดําเนิน และถนนสายหลักตาง ๆ สถานท่ีสําคัญ เชน 

พระบรมมหาราชวัง พระราชวังตาง ๆ ทําเนียบรัฐบาล รัฐสภา ศาสนสถานท่ีมีความสําคัญตาง ๆ   

เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๔ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 การพัฒนาเมืองตามแนวพระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” นัน้ ในพระราชดาํรัส        

ทรงกลาวถึง การดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจราจร และการปรับปรุงกรุงเทพฯใหเปน    

เมืองสวรรค รวมท้ังการสรางเมืองใหม โดยทรงยํ้าวา  

 “...ถาชวยกันทําจริง ๆ แลวสําเร็จแน”  

 “...และทุกฝายจะตองชวยกันทํา”  

 “ฉะนั้นจะอยางไรก็ดีใจ ท่ีทุกคนเร่ิมเขาใจวาตองรวมมือกัน”  

 “...ทุกคนตองมีหนาท่ี มีสวนท่ีจะทํา...เราตองทํา”  

จากพระราชดํารัสดังกลาว จะเห็นไดวาพระองคทรงเนน ความรวมมือการมีสวนรวมของทุกฝาย     

และท่ีสําคัญคือตัวของเรา หนวยงานของเราตองทําดวย ดังนั้นหากกรุงเทพมหานครจะนําแนว

พระราชดําริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค” ไปดําเนินการพัฒนาเมือง ตองดําเนินการตามแนวทางดังนี้ 

 กรุงเทพมหานครในฐานะท่ีเปนองคการบริหารงานสวนทองถิ่นนครหลวงเพียงหนวยงานเดียว 

ตองเร่ิมดําเนินการบูรณาการ แผนงาน โครงการ ของทุกหนวยงานภายใน ดําเนินปรับปรุงกรุงเทพฯ 

ใหเปนเมืองสวรรค ท้ังดานการจราจร และการปรับปรุงฟนฟูเมือง ดําเนินการตามมาตรการระยะส้ัน

หรือเรงดวน ใหทุกภาคสวนไดเห็นเพื่อจุดประกาย และเปนการกระตุนหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหตื่นตัว 

เร่ิมตนที่ตนเองกอน 

 กรุงเทพมหานครในฐานะท่ีมีหนวยงานหลายหนวยมีสถานท่ีราชการในกรุงเทพฯ       

ตองเร่ิมปรับปรุงภูมิทัศนและอาคารสถานท่ี แตละหนวยงานใหสวยงาม นาดู ดํารงไวซึ่งประวัติศาสตร 

และอัตลักษณทางวัฒนธรรมของตน เพื่อแปนแบบอยางท่ีดีสําหรับการเผยแพร รณรงคใหภาคสวนอื่น 

และประชาชนดําเนินการ 

 

 

 

 



 ๑. กรุงเทพมหานครตองประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของภาครัฐ ในการดําเนินการปรับปรุง

การจราจรใหมีประสิทธิภาพ การวางผังเมืองกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงการปรับปรุงโครงขาย

ถนนดวย โดยตองรวมมือกับ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง จังหวัดปริมณฑล             

อีก ๕ จังหวัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการรวมกันพรอม ๆ กัน และวางแผนงาน,โครงการ

ดําเนินการตามแผนรวม (Master Plan) 

ทุกฝายตองรวมมือกัน 

 ๒. กรุงเทพมหานครตองเชิญชวนหนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม

ตาง ๆ เพื่อใหการสนับสนุน รวมรณรงค ประชาสัมพันธ และมีสวนรวมในการดําเนินการ ในทุกระดับ 

ท้ังวงกวาง และเฉพาะเร่ือง หรือ เฉพาะพื้นท่ีเพื่อใหทุกภาคสวนตื่นตัว และรวมกันปรับปรุงให 

“กรุงเทพฯเปนเมืองสวรรค”  

 ๓. กรุงเทพมหานครและภาคีเครือขายรวมกัน รณรงคใหประชาชนมีสวนรวม คือรวมรับรู   

รวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ และรวมติดตามตรวจสอบการปรับปรุงของภาครัฐ และ

ดําเนินการปรับปรุงบานเรือน อาคาร และท่ีดินของตนใหสะอาดสวยงาม เปนระเบียบเรียบรอย       

นามอง สอดคลองกัน โดยไมทําลายส่ิงแวดลอม และจรรโลงไวซึ่งอัตลักษณวัฒนธรรมของแตละเขต  

ใหคงอยูสืบไป 

 กรุงเทพมหานครตองประสานทุกภาคสวนในการกําหนดแผนงานในแตละเร่ือง ไดแก 

การจราจรท่ีมีประสิทธิภาพ เมืองโปรง เมืองนาดู เมืองประวัติศาสตร เมืองสวยงาม และบูรณาการวา 

แผนงาน ๕ เร่ืองนี้อาจจะทํากิจกรรมรวมกันได โดยกําหนดเปาหมายในเชิงพื้นท่ีบริเวณใด ทําเมื่อไร 

โดยตองมีเปาหมายท้ังระยะส้ัน และระยะยาว เพื่อใหทุกฝายไดรับรูรวมกัน ซึ่งสามารถติดตาม

ความกาวหนาของผลงานไดตามแผนท่ีมีระยะเวลาสถานท่ีกําหนดไว เพื่อประโยชนในการประสานการ

ดําเนินการของแตละหนวยงาน โดยในระดับกรุงเทพมหานคร หนวยงานประสานแผนควรจะเปน

สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลควบคูกับสํานักผังเมือง และระดับพื้นท่ีเขตควรเปนสํานักงานเขต 

เปนผูประสานการดําเนินการในแตละพื้นท่ี 

ตองมีแผนงานและการบูรณาการ 

 

 

 



ตองมีเมืองใหม

 ในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๗ พระองค

ทรงมีพระราชดํารัส ถึง “การสรางเมืองใหม” ไวดวย ดังเชน  

 (New Town) 

 “...แตท่ีเราคิดเปนการสรางเมือง เพื่อท่ีจะเปนตัวอยาง...”  

 “สวนเมืองใหมนั้นก็จะเปนเมืองสวยงามเหมือนกันและสะดวกสบายทุกอยาง”  

 “...แลวก็เมืองใหมนั้นก็จะเปนเมืองสวรรค เหมือนกัน”  

จากพระราชดํารัสท้ังสาม สามารถพิจารณาไดวาในการสรางเมืองใหมท่ีพระองคมีพระราชดํารัสถึง   

จะเปนเมืองใหมท่ีเปนตัวอยาง เปนเมืองสวยงามและสะดวกสบายทุกอยาง และเปนเมืองสวรรค

เหมือนกัน ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองประสานงานไปยังรัฐบาลเพื่อประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงคมนาคม การเคหะแหงชาติ การรถไฟฟามหานคร เปนตน เพื่อรวมกันกําหนดการสราง  

เมืองใหมตามแนวพระราชดําริเพื่อจะเปนตัวอยางของเมืองท่ีสมบูรณแบบ และรองรับสถานท่ีราชการ

ตาง ๆท่ียายออกจากเขตชั้นในและเขตเมืองเกา โดยจะตองกําหนดใหเปนแผนระยะยาว และระยะส้ัน 

เพื่อเปนแนวทางดําเนินการ โดยจะตองสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต และบรรจุไวใน

แผนระดับชาติ และผังเมืองของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อจะทําแนวทาง/แผนงาน/โครงการ

ในการดําเนินการ (Road Map) เพื่อนําไปสูความสําเร็จในอนาคตตอไป 
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