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ข้อเสนอรายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study Proposal) 
 
1. ช่ือ  นางสมจิตร  ฤทธ์ิสอาด 
 ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการกองวิเคราะห์งบประมาณ 3 
 หน่วยงาน  ส านกังบประมาณกรุงเทพมหานคร 
 
2. หัวข้อรายงาน กรณีศึกษาส่วนบุคคล 
  เร่ือง  การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ใหมี้ประสิทธิภาพ 
  กรณีศึกษา การขดุลอกคลองในพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน 
 
3. ขอบเขตและเนือ้หา 
 1) กรณีศึกษาการขดุลอกคลองในพื้นท่ีเขตบางขนุเทียน 
  ปี 2554 กรุงเทพมหานครเกิดวิกฤติการณ์น ้ าท่วมปริมาณน ้ าหลากจากพื้นท่ีตอนบน มีปริมาณสูงถึง 
4,945 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาที ท าใหร้ะดบัน ้าในแม่น ้ าเจา้พระยา มีค่าสูงสุด +2.53 เมตร (ตุลาคม 2554) ซ่ึงมี
ปริมาณเกินกว่าขีดความสามารถของระบบป้องกันน ้ าท่วม ครอบคลุมพื้นท่ี 42 เขต ซ่ึงน ้ าในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร จะระบายลงสู่แม่น ้าสายหลกั เช่น แม่น ้ าเจา้พระยา คลองราชมนตรี คลองเฉลิมชยัพฒันาฯ 
เพื่อระบายต่อไปถึงอ่าวไทย แต่การระบายน ้ าสู่ทะเลเป็นไปไดช้้า ใช้ระยะเวลานานในการระบายน ้ า ซ่ึง
ปัญหาอุปสรรคเกิดจาก คู คลอง ท่ีเช่ือมต่อกบัคลองหลกัต้ืนเขินมีวชัพืช กีดขวางทางน ้าไหล ท าให้ระบายน ้ า
ไดล่้าชา้ เกิดปัญหาน ้าขงัในพื้นท่ีนานข้ึน 
  กรุงเทพมหานคร ได้ใช้ระยะเวลาในการระบายน ้ าเกือบ 2 เดือน จึงกลับคืนสู่เหตุการณ์ปกติ 
หลังจากน ้ าลดหมดแล้ว ปรากฏว่าดินโคลนได้ไหลลง คู คลอง ในพื้นท่ีท่ีประสบน ้ าท่วม จึงต้องเร่ง
ด าเนินการขุดลอกคลองต่างๆ เพื่อเป็นการเปิดทางน ้ าไหล จะไดไ้ม่มีปัญหา ในการระบายน ้าลงสู่ทะเลท่ีอ่าวไทย 
  ส านกังบประมาณกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานท่ีตอ้งจดัสรรเงินงบประมาณ เพื่อการขุดลอก
คลอง เจา้หน้าท่ีตอ้งวิเคราะห์การจดัสรรตามพื้นท่ีความรับผิดชอบของส านกังานเขต ตามราคามาตรฐาน
งานขุดลอกคลองของกรุงเทพมหานคร ระยะเวลาการขุดลอกคลองคร้ังสุดท้ายและสภาพพื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานคร ดงักล่าว 
 2) แนวความคิดและหลกัการบริหาร 
  ใช้หลักการวิ เคราะห์งบประมาณ แบบฐานศูนย์ (Zero-base Budgeting) โดยไม่ค  านึงถึง
งบประมาณเดิมมีเท่าใด เพิ่มเติมอีกเท่าใด ใชห้ลกัการดูความเหมาะสมของพื้นท่ี มีการส ารวจความต้ืนของ
คลองวดัทุกระยะ เป็นช่วงๆ ตลอดความยาวแนวคลอง แลว้หาค่าเฉล่ียความลึกของคลอง ตอ้งท าการขุดลอก
โดยค่าเฉล่ียความลึกคลองท่ีตอ้งขุดลอก ตอ้งใช้ความลึกเท่าใด เพื่อหาปริมาณดินท่ีขุดลอก และน ามา
ค านวณตามเกณฑร์าคามาตรฐานงานขดุคลอง ตามหนงัสือสั่งการท่ี กท 1006/507 ลงวนัท่ี 25 มกราคม 2555 
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  น าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิมี
ประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่า กล่าวคือ เม่ือไดรั้บงบประมาณแลว้หน่วยงานตอ้งเร่งรัดการด าเนินงาน 
ส ารวจพื้นท่ีอยา่งละเอียดตามหลกัวิชาช่าง เพื่อจดัท าประมาณราคากลาง จะท าให้ทราบวา่ปริมาณงานตอน
ของบประมาณ กบัท่ีจะด าเนินการจริง ยงัคงมีปริมาณเท่าเดิม หรือเปล่ียนแปลงถ้าปริมาณงานเท่าเดิม 
หน่วยงานก็ด าเนินการตามขั้นตอนพสัดุ เพื่อใหไ้ดต้วัผูรั้บจา้งโดยเร็วและเร่งด าเนินการขุดลอกคลองให้แลว้
เสร็จโดยเร็ว ก่อนท่ีจะถึงฤดูน ้าหลาก เพื่อให้มีการระบายน ้ าไดอ้ยา่งรวดเร็ว คล่องตวั ไม่มีส่ิงกีดขวางทางน ้ าไหล 
จะช่วยเหลือประชาชนใหไ้ม่ตอ้งประสบภาวะน ้าท่วม ซ่ึงมีผลเสียทางดา้นเศรษฐกิจ สุขภาพกายและจิต 
  แต่ถ้าปริมาณงานเปล่ียนแปลงก็ต้องด าเนินการขอเปล่ียนแปลงปริมาณงาน วงเงิน เพื่อความ
ถูกตอ้งและเม่ือขดุลอกคลองแลว้จะท าให้การระบายน ้าเป็นไปตามท่ีก าหนด 
 
 3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การจดัสรรงบประมาณเพื่อการขุดลอกคลองตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงานขุดลอกคลอง โดย
การจดัล าดบัความเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนทนัที ระยะปานกลาง 1-3 ปี และระยะยาว 3-5 ปีข้ึนไป 
ท าใหส้ามารถวางแผนงบประมาณวา่ปีใดจะท าการขุดลอกคลองใด ไดร้ะยะความยาวของคลองเท่าใด และ
ตอ้งใชง้บประมาณในการด าเนินการเท่าใด ท าเป็นวงรอบของการด าเนินการขุดลอกคลองอย่างน้อย 3 ปีต่อรอบ 
หรือ 5 ปีต่อรอบ พร้อมตอ้งด าเนินการติดตามและประเมินผลอยา่งใกลชิ้ด จริงจงั 
 

แบบความเห็นชอบหัวข้อรายงานการศึกษาส่วนบุคคลโดยหัวหน้าส่วนราชการ 
 
 ขา้พเจา้  นางดรุณี  แสงเรืองอ่อน  ต าแหน่ง  รองผูอ้  านวยการส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ผูบ้งัคบับญัชาของ นางสมจิตร ฤทธ์ิสอาด   
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกองวิเคราะห์งบประมาณ 3 ผูส้มคัรเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรนกับริหารระดบัสูง     
ผูเ้สนอกรอบรายงานการศึกษาส่วนบุคคล หัวข้อ การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานครให้มี
ประสิทธิภาพ ไดพ้ิจารณากรอบรายงานการศึกษาส่วนบุคคลดงักล่าวแลว้ และเห็นชอบในการจดัท ารายงาน
หวัขอ้ดงักล่าว 
 
 
 ลงช่ือ ...................................................... 
  (....................................................) 
 ต าแหน่ง .................................................. 
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ค ำน ำ 
 
 การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ให้มีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา การขุดลอกคลองใน
พื้นท่ีเขตบางขนุเทียน เป็นการบริหารงบประมาณท่ีหน่วยงานไดรั้บไปเพื่อการจดับริการให้แก่ประชาชนใน
ดา้นการป้องกนัน ้ าท่วม เพื่อการระบายน ้ าลงสู่อ่าวไทยให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไม่มีน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ี 
และเป็นแนวทางให้เจา้หน้าท่ีเพิ่มพูนทกัษะ ความช านาญ ด้านการบริหารงบประมาณให้มีความรวดเร็ว 
ถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ ส าหรับบริการประชาชน บรรเทาความเดือดร้อน ท่ีจะตอ้งประสบกบัปัญหาน ้ าท่วม
ขงัในพื้นท่ี เช่นเดียวกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่กรุงเทพมหานคร ปี 2554 ซ่ึงประชาชนเดือนร้อนมากทั้งการ
ด าเนินชีวติประจ าวนั การสัญจรไป-มา เศรษฐกิจชะงกั ในระดบัประเทศ เกิดโรคระบาด และประสบปัญหา
ขา้วยากหมากแพง บา้นเรือนตอ้งเสียหาย ประชาชนไร้ท่ีอยูอ่าศยั ขาดแคลนเคร่ืองอุปโภค บริโภค 

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงเป็นมูลเหตุจูงใจให้ด าเนินการศึกษาเร่ืองน้ี และหวงัวา่ผลการศึกษาเร่ืองน้ี
จะเป็นประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานครในการพิจารณาจัดงบประมาณและเป็นแนวทางการวิเคราะห์
งบประมาณ การบริหารงบประมาณอย่างถูกตอ้งและเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาของหน่วยงานใน
การจดัท างบประมาณประจ าปี 

 ขอขอบคุณผูบ้งัคบับญัชา ตลอดจนผูอ้  านวยการส านกัระบายน ้ า และผูอ้  านวยการกองระบบคลอง 
(นายณรงค์ เรืองศรี) พร้อมทีมงาน ท่ีช่วยเหลือขอ้มูลด้วยดีตลอดมา อน่ึงหากเน้ือหาสาระของเอกสารมี
ขอ้บกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ประการใด ขอนอ้มรับค าแนะน าจากคณะกรรมการทุกท่านดว้ยความขอบคุณยิง่ 
 
 

นางสมจิตร ฤทธ์ิสอาด 
สิงหาคม 2557 

 
 



บทคดัย่อ 
 
 การจดัท าเอกสาร การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา การ
ขดุลอกคลองในพื้นท่ีเขตบางขนุเทียน ฉบบัน้ีไดศึ้กษาวเิคราะห์ใน 3 ประเด็น 

 ประเด็นท่ีหน่ึง กรุงเทพมหานครมีหลกัการวิเคราะห์งบประมาณเพื่อให้การบริหารงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความจ าเป็นความสามารถในการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชน จะได้รับเป็นส าคญั เพื่อใช้ในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยพิจารณาว่า ควรด าเนินการอย่างไร สถานท่ีใดก่อน-หลงั วิธีใดจึงจะมี
ประสิทธิภาพ คุม้ค่าและประหยดังบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

 ประเด็นท่ีสอง เป็นการศึกษา แนวทางการวางแผน การขุดลอกคลองของหน่วยงานเป็นไปตาม
แผน่ ตามหลกัวิชา ตามหลกัดา้นกายภาพ ตามล าดบัความส าคญั ความเร่งด่วน การด าเนินการ โดยค านึงถึง
อดีต ประวติัการขุดลอกคลอง การใช้ประโยชน์ของ คู คลอง ในชุมชน การบ ารุงรักษา ความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชน และการตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดล้อมของชุมชน การค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ส่วนตน 

 ประเด็นท่ีสาม การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เป็นไปตามแผนการปฏิบติังานภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด รวดเร็ว ถูกตอ้ง การประสานกบัชุมชน ติดตาม ประเมินผล และช่วยกนับ ารุงรักษา คู 
คลอง ใหมี้ความสามารถในการระบายน ้ า ไม่มีส่ิงกีดขวางทางน ้ าไหล เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนจากน ้ าขงั
ในพื้นท่ีนาน และเพื่อให้การใช้งบประมาณมีประสิทธิภาพ บรรลุวตัถุประสงค์มีความคุม้ค่า ส่งผลต่อการ
ระบายน ้าไดดี้ ตรงตามวตัถุประสงค ์

 จากการศึกษาดังกล่าว ท าให้สะท้อนถึงผลการบริหารงบประมาณกรุงเทพมหานคร ให้มี
ประสิทธิภาพ มีปัญหาอุปสรรคท่ี์เกิดข้ึนในทางปฏิบติัหลายประการ ซ่ึงยงัไม่เคยไดรั้บการแกไ้ข รวมทั้งได้
มีขอ้เสนออนัอาจเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการบริหารงบประมาณกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
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บทน า 
 
 1.1 ความเป็นมา 
  กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ มี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และอ านาจ
หน้าท่ีท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐบาลตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รประครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 โดยจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ซ่ึงรวมการจดัให้มี
และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า ทางระบายน ้า และการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  ปี 2554 กรุงเทพมหานครประสบน ้าท่วมใหญ่ ในพื้นท่ี 42 ส านกังานเขต น ้ าท่วมขงัเป็นระยะ
เวลานานเกือบ 2 เดือน กวา่จะระบายน ้าสู่แม่น ้าสายหลกั ไปออกอ่าวไทย เพื่อลงสู่ทะเลต่อไป ปัญหาจากการ
ท่ีน ้าขงันานท าใหมี้ดิน โคลนไหลไปสู่ล าราง คู คลอง ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ประกอบกบั คู คลอง มีส่ิงกีด
ขวางทางน ้าไหลเดิมท่ีสะสมอยูแ่ลว้ เม่ือมีน ้าท่วมใหญ่ก็ท าใหต้อ้งมีการขดุลอก คู คลอง อยา่งเร่งด่วน 
  กรุงเทพมหานครกบัรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อการขุดลอก คู คลอง จ านวนมากเป็น
การเปิดทางน ้ าไหล เพื่อให้การระบายน ้ าเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว สู่อ่าวไทย ลดปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน และปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 1.2 ความส าคัญของปัญหา 
  กรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญ่ (Mega City) ท่ีเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วฒันธรรม การศึกษา การคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า และบริการต่างๆ ของประเทศ 
ประชากรทุกส่วนของประเทศจึงมุ่งสู่กรุงเทพมหานคร เพื่อแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีดีกว่า 
ส่งผลให้จ  านวนประชากรเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีกรุงเทพมหานครจะมีการเขา้อยู่
อาศยัในชุมชน มีความหนาแน่นของประชากร ขณะเดียวกนัก็มีการบุกรุก คู คลอง สาธารณะ การทิ้งส่ิงของ 
ขยะ ลงสู่ คู คลอง เพิ่มมากข้ึนตามจ านวนประชากรท่ีอยูใ่นชุมชนและคู คลอง ในพื้นท่ีชุมชนนั้นจะมีส่ิงกีด
ขวางทางน ้ าไหล ท าให้การระบายน ้ าไม่สะดวก ประกอบกบัเกิดประสบกบัน ้ าท่วมใหญ่ในพื้นท่ีท าให้ดิน
โคลนไหลลงทบัถมใน คู คลอง ต่างๆ ท าใหเ้กิดการต้ืนเขิน เป็นปัญหาต่อการระบายน ้ า มีน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ี
ต่างๆ ทั้ง คู คลอง และถนนต่างๆ ส่งผลกระทบต่อการสัญจร และเศรษฐกิจของประเทศตอ้งชะงกังนั เกิด
การขาดแคลนสินคา้อุปโภค บริโภค สร้างความเดือดร้อนอยา่งยิ่งต่อประชาชน ส านกังานเขตบางขุนเทียน
เป็นพื้นท่ีด่านสุดทา้ยท่ีตอ้งผลกัดนั ระบายน ้ าออกจากกรุงเทพมหานครสู่ทะเล เพื่อให้เหตุการณ์กลบัเขา้สู่
ภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 
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 1.3 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  1.3.1 ศึกษากระบวนการและขั้นตอนการวิเคราะห์งบประมาณท่ีจดัสรรให้กบัส านักงาน 
เขตบางขนุเทียน เพื่อใชใ้นการปฏิบติังานดา้นขดุลอก คู คลอง 
  1.3.2 ศึกษาการวางแผน การแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของการขุดลอก คู คลอง 
ของส านกังานเขตบางขนุเทียน 
  1.3.3 ติดตามการด าเนินงาน การขดุลอก คู คลอง ของส านกังานเขตบางขนุเทียน 
 
 1.4 ขอบเขตการศึกษา 
  เป็นการศึกษาวเิคราะห์ค าของบประมาณและการจดัสรรงบประมาณ ให้แก่ ส านกังานเขตบางขุน
เทียน เพื่อท าการขดุลอก คู คลอง รวมถึงการติดตามประเมินผล เพื่อรับทราบปัญหา อุปสรรคในการบริหาร
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร ในช่วงปี 2554-2555 
 
 1.5 นิยามศัพท์ 
  ทาง หมายถึง ช่อง, โอกาส, แนวส าหรับไป 
  ทางน ้าไหล หมายถึง ช่องส าหรับน ้าไหล หรือแนวส าหรับใหน้ ้าไหลไป 
  ระบาย หมายถึง แบ่ง, ถ่าย, ผอ่นออกไป 
  ทางระบายน ้า หมายถึง ช่องท่ีแบ่ง, ถ่ายน ้าออกไป 
  จุดอ่อนน ้าท่วม หมายถึง พื้นท่ีรองรับน ้าเม่ือฝนตกจะมีน ้าท่วมขงัและมีปัญหาดา้นการระบาย
น ้าไดช้า้ 
  การวเิคราะห์ (Analysis) หมายถึง การตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้มูล เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานใน
การตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิผล การวเิคราะห์มกัเก่ียวกบัการหาความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุและผล 
  โครงการ หมายถึง ผลผลิตของส่วนราชการท่ีจดัท าข้ึน เพื่อให้เกิดการให้บริการทั้ งใน
รูปแบบให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วตัถุส่ิงของ หรือส่ิงก่อสร้าง เพื่อน าไปใช้ในการบริการแก่
ประชาชน องคก์รภายนอก ส่วนราชการ โดยมีก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาและวงเงินงบประมาณโครงการท่ี
แน่นอน รวมทั้งมีก าหนด ตวัช้ีวดัผลส าเร็จในเชิงปริมาณคุณภาพ เวลา และค่าใชจ่้าย 
 
 1.6 วธีิการศึกษา 
  1.6.1 ศึกษารวบรวมขอ้มูลในการขอและจดัสรรงบประมาณในการขุดลอก คู คลอง ของ
ส านกังานเขตบางขนุเทียน 
  1.6.2 ศึกษารวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์จาก
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการโยธา ของส านกังานเขตบางขนุเทียน และเจา้หนา้ท่ีกองระบบคลอง ส านกัการระบายน ้า 
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 1.7 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
  1.7.1 การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ในการขุดลอก คู คลอง เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 
  1.7.2 ท าให้สามารถวางแผนด าเนินงานขุดลอก คู คลอง จะด าเนินการท่ีใด เม่ือใด และตอ้ง
ใช้งบประมาณในการด าเนินงานเท่าใด ในแต่ละปีงบประมาณและตอ้งเตรียมงบประมาณส าหรับการขุด
ลอก คู คลอง ท่ีสมบูรณ์ ตอ้งใชง้บประมาณเท่าใด หรือตอ้งหาแหล่งเงินทุนนอกเหนือจากงบประมาณ 
  1.7.3 สามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่เป็นแนวทาง การวิเคราะห์งบประมาณท่ีใช้ในการ
ปฏิบติังาน เพิ่มประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 
 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีนโยบายทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การบริหารงบประมาณกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ ศึกษาเฉพาะการขุดลอก คู คลอง ของ
ส านกังานเขตบางขนุเทียน ไดน้ าแนวความคิดทฤษฎี นโยบายของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวขอ้ง และ
แนวทางการด าเนินการของกรุงเทพมหานคร มาใชเ้ป็นแนวทางศึกษา ดงัน้ี 
 
 2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดท างบประมาณ 
  การจดัท างบประมาณ ผูศึ้กษาได้ส ารวจแนวคิดของนักวิชาการทั้ง นักวิชาการไทย และ
นกัวชิาการต่างประเทศ ดงัน้ี 
  2.1.1 แนวคิดของนกัวชิาการไทย 
   ศาสตราจารย ์ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณคนแรกของประเทศ
ไทย กล่าวว่า การจดัท างบประมาณตอ้งค านึงถึง หลกัการคาดการณ์ไกล หลกัประชาธิปไตย หลกัดุลย
ภาพ หลกัประโยชน์ หลกัยติุธรรม หลกัสมรรถภาพ และหลกัประหยดั 
   ศาสตราจารย ์ดร.ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท์ กล่าวว่า งบประมาณแผ่นดิน (Government 
budgeting) มีหนา้ท่ี (Function) คือ การวางแผน (Planning) การจดัการ (Management) การควบคุม (Control) 
  2.1.2 แนวคิดนกัวชิาการต่างประเทศ 
   Allen Schick ไดก้ล่าววา่ งบประมาณมีหนา้ท่ี 3 ประการ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 
2546 : 37-38) 
   1. ควบคุมการใชจ่้ายเพื่อเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง (Operational Control) 
   2. ช่วยในการจดัการ (Management Control) 
   3. ช่วยในการวางแผน (Strategic Planning) 
   V.O.Key ศึกษาถึงหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการตัดสินใจว่า การจะจัดสรรเงินให้แก่
กิจกรรมใดๆนั้น สามารถใชท้ฤษฎีหรือหลกัเกณฑใ์นการตดัสินใจได ้2 แนวทางคือ 
   1. การพิจารณาวิเคราะห์เฉพาะงบประมาณส่วนท่ีเพิ่ม (Incremental Budgeting) 
หมายถึง ส่วนหรือจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนจากส่วนเดิมง่ายต่อการวิเคราะห์งบประมาณ ไม่เพียงข้ึนอยู่กบัความ
จ าเป็นหรือความตอ้งการท่ีได้เปรียบเทียบอยู่ในปัจจุบนัเท่านั้น แต่ข้ึนอยู่กบัการคาดคะเนภาวการณ์ใน
อนาคตดว้ย ดงันั้นการตดัสินใจจึงไม่เพียงแต่ข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงท่ีแน่นอนเท่านั้น แต่ยงัข้ึนกบัการคาดคะเน 
ความหวงัในฐานะท่ีเป็นค่านิยมท่ีเห็นวา่ส าคญัอีกดว้ย 
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   2. การจดัท างบประมาณแบบฐานศูนย ์(Zero-base budgeting) คือ การท่ีหน่วยงาน
จะตอ้งตรวจสอบโครงการทุกโครงการ เสมือนกบัละทิ้งของเดิม กลบัมาตั้งตน้พิจารณากนัใหม่ทั้งส้ิน และการ
ผลิตในภาครัฐนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์ 
 
 2.2 หลกัการวเิคราะห์งบประมาณเพือ่ใช้ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  หลกัการวเิคราะห์งบประมาณ แบ่งออกได ้2 ชนิด (สมพร แสงชยั, 2520 : 63) 
  2.2.1 การวิเคราะห์งบประมาณดา้นคุณภาพ (Qualitative analysis) หรือการตดัสินใจอยา่งมี
เหตุผล (Analytical subjective judgement) 
  2.2.2 การใชก้ารวิเคราะห์งบประมาณดา้นปริมาณ (Quantitative analysis) อาจจะเรียกกว่า
การตดัสินใจตามหลกัวทิยาศาสตร์ (Scientific Judgement) 
  การพิจารณาอนุมติังบประมาณ อยู่บนพื้นฐานของการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจในการอนุมติั
ตดัสินใจนั้นจะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ทฤษฎี (พลภทัร บุดคม, 2527 : 37-53) ดงัน้ี 
  1. ทฤษฎีผลได้ของสังคมสูงสุด การจัดสรรงบประมาณท่ีดีหรือท่ีท าให้สังคมได้รับ
ประโยชน์สูงสุด การด าเนินการผลิตเฉพาะในกิจกรรมท่ีน าประโยชน์มาสู่สังคมมากกว่าผลเสีย พิจารณา
ตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของโครงการต่างๆ โครงการท่ีให้ประโยชน์สูงสุด ก็ควรจะสนบัสนุนก่อน 
เม่ือโครงการนั้นแลว้เสร็จ จึงจะเลือกโครงการท่ีให้ประโยชน์รองลงมาไปเร่ือยๆ จนกระทัง่ผลไดจ้ากสังคม
จากการใชจ่้าย ภาครัฐสูงกวา่ผลเสีย ท่ีสังคมไดรั้บมากท่ีสุด 
  2. ทฤษฎีการเปล่ียนแปลง จากเดิมบางส่วนเป็นการจัดสรรงบประมาณโดยอาศัยการ
วิเคราะห์จากปัจจยัดา้นการตดัสินใจองค์กร (Decision Making Process) ไดแ้ก่ ส่วนราชการต่างๆ จะตอ้ง
ตดัสินใจวา่จะตอ้งของบประมาณในแผนงาน/โครงการต่างๆ หรือไม่ และถา้ขอจะตอ้งขอในจ านวนมากข้ึน 
เท่าเดิมหรือน้อยกว่าปีงบประมาณท่ีผา่นมา และทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัก็จะเป็นผูต้ดัสินใจวา่จะ
อนุมติังบประมาณท่ีส่วนราชการขอมาหรือไม่จะปรับลดงบประมาณหรือให้เพิ่มมากนอ้ยเพียงใด 
 
 2.3 กระบวนการหรือขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 
  2.3.1 การจดัท างบประมาณ 
   ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร แจ้งปฏิทินงบประมาณให้กับหน่วยงานเพื่อ
ด าเนินการประมาณการรายจ่าย โดยก าหนดให้หน่วยงานผูใ้ช้งบประมาณจดัท าค าของบประมาณ และ
แต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมจดัท าเอกสารงบประมาณให ้
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครลงนาม น าเสนอสภากรุงเทพมหานคร พิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
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  2.3.2 การอนุมติังบประมาณ 
   สภากรุงเทพมหานคร พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี  
ซ่ึงสภากรุงเทพมหานครจะพิจารณา 3 วาระ ดงัน้ี 
   วาระท่ี 1 รับหลกัการแห่งร่างขอ้บญัญติัฯ และตั้งคณะกรรมการวิสามญัพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เมื่อคณะกรรมการวิสามัญฯ พิจารณาร่างข้อบัญญัติแล้ว
เสร็จจะเสนอต่อประธานสภากรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาวาระท่ี 2 
   วาระท่ี 2 เป็นการประชุมเรียงล าดบัตามมาตราและมีการอภิปราย 
   วาระท่ี 3 ไม่มีการอภิปราย แต่จะเป็นการพิจารณาวา่จะผา่นร่างขอ้บญัญติัหรือไม่เท่านั้น 
  2.3.3 การบริหารงบประมาณ 
   การบริหารเป็นการน าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปด าเนินงานเพื่อให้
เกิดผลทางปฏิบติั ประกอบดว้ย 
   1) การขออนุมติัเงินประจ างวด ซ่ึงในแต่ละปี จะมีเงินประจ างวด 3 งวด งวดละ 4 เดือน 
   2) การโอนและเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย ตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ไปยงังานหรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
   3) การขออนุมติัจดัสรร เงินงบกลางโดยหน่วยงานตอ้งแจง้เหตุผลความจ าเป็น 
  2.3.4 การติดตามและประเมินผล 
   เพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค์ และการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด ต้องด าเนินการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณและประเมินผลงานท่ีได้
ด าเนินการแลว้ 
  งบประมาณ จึงเป็นเคร่ืองมือที่จ าเป็นและส าคัญในการวางแผนบริหารงาน การประสานงาน 
ตลอดจนการควบคุมงานและการประเมินผลงาน รวมทั้งการบริหารเพื่อให้นโยบายบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
วฒันธรรม เทคโนโลย ีการทีจ่ะประสบความส าเร็จมากน้อยแค่ไหนขึน้อยู่กบัวธีิการบริหาร 
 
 2.4 นโยบายทีเ่กีย่วข้อง 
  2.4.1 ปี 2554 กรุงเทพมหานครเกิดประสบปัญหาน ้ าท่วมใหญ่ท าให้ คู คลอง มีดินโคลนลง
มาทบัถม ท าให้เกิดการต้ืนเขิน จึงต้องเตรียมการป้องกันน ้ าท่วมในปี 2555 จึงมีนโยบายวางแผนการ
ด าเนินการขดุลอก คู คลอง ของส านกังานเขต 50 เขต โดยแบ่งพื้นท่ีเป็น 3 ส่วน ตามล าดบัความส าคญั ดงัน้ี 
   1) พื้นท่ี A มีความจ าเป็นเร่งด่วน จ านวน 18 เขต ไดแ้ก่ เขตสายไหม เขตดอนเมือง 
เขตหลกัส่ี เขตจตุจกัร เขตบางเขน เขตคนันายาว เขตหนองจอก เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา เขตลาดกระบงั 
เขตบางพลดั เขตตล่ิงชนั เขตทววีฒันา เขตบางแค เขตภาษีเจริญ เขตหนองแขม เขตบางบอน และเขตบางขุนเทียน 
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   2) พื้นท่ี B มีความจ าเป็นปานกลาง จ านวน 12 เขต ไดแ้ก่ เขตบางกะปิ เขตบึงกุ่ม เขต
สะพานสูง เขตพระโขนง เขตบางนา เขตประเวศ เขตวงัทองหลาง เขตลาดพร้าว เขตบางกอกน้อย  
เขตบางกอกใหญ่ เขตคลองสาน และเขตจอมทอง 
   3) พื้นท่ี C มีความจ าเป็นนอ้ย จ านวน 20 เขต ไดแ้ก่ เขตดุสิต เขตดินแดง เขตห้วยขวาง 
เขตราชเทว ีเขตพญาไท เขตปทุมวนั เขตนอ้ยปราบศตัรูพ่าย เขตพระนคร เขตสัมพนัธวงศ ์เขตบางคอแหลม 
เขตยานนาวา เขตสาทร เขตบางรัก เขตสวนหลวง เขตวฒันา เขตคลองเตย เขตบางซ่ือ เขตราษฎร์บูรณะ  
เขตทุ่งครุ และเขตธนบุรี 
  ตามหนังสือส านักงานเลขานุการผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ด่วนท่ีสุด ท่ี  กท 
2000/รผว.กทม.2/90 ลงวนัท่ี 20 มีนาคม 2555 ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (นายวลัลภ สุวรรณดี  
รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบติัราชการแทนผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร) สั่งการให้ด าเนินการ 
ขุดลอกคลองในพื้นท่ี A จ านวน 18 ส านกังานเขต และให้ส านกัการระบายน ้ าจดัล าดบัความส าคญัการขุด
ลอก คู คลอง ในพื้นท่ี B และ C พร้อมเสนอขอจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นล าดบัความส าคญั A ในพื้นท่ีเขต
ก่อน ล าดบัความส าคญั B     ใชเ้งินเหลือจ่ายของหน่วยงาน ล าดบัความส าคญั C ให้หน่วยงานทบทวน หาก
มีความจ าเป็นใหใ้ชเ้งินเหลือจ่ายของหน่วยงาน หรือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  2.4.2 ตามหนงัสือส านกัการระบายน ้ า ท่ี กท 1006/507 ลงวนัท่ี 25 มกราคม 2555 ก าหนด
ราคามาตรฐานงานขุดลอกคลองใหม่ให้เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจและสภาพพื้นท่ีท่ีปัจจุบนัมีความ
เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก พร้อมพิจารณายกเลิก รายการขุดลอกคลองโดยทิ้งขา้งตล่ิงหรือให้ด าเนินการ
เฉพาะท่ีจ าเป็น เน่ืองจากการทิ้งดินขา้งตล่ิง เม่ือเวลาผา่นเพียงระยะสั้นๆ มกัมีปัญหาดินไหลลง คู คลอง ท า
ให้ คู คลองต้ืนเขินโดยน าดชันีผูบ้ริโภคปี 2554 และหลกัวิชาช่างจดัท าราคามาตรฐานท่ีใชใ้นการประมาณ
ราคาจา้งเหมาขุดลอก คู คลอง ซ่ึงราคาขุดลอกน้ีได้รวมค่าอุปสรรคในการร้ือถอนส่ิงกีดขวางและความ
เสียหายของส่ิงก่อสร้างใกลเ้คียง ไม่รวมค่าขนยา้ยเคร่ืองจกัรไม่รวมค่า Factor F และราคาขุดลอกมาตรฐาน
น้ีเป็นแนวทางการพิจารณา ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ีอยูใ่นดุลพินิจของผูป้ระมาณการ
งานขดุลอก คู คลอง 
 
 
 
 
 



บทที ่3 
 

การบริหารงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
 

 3.1 การจัดองค์กรด าเนินการ 
  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 60 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานคร มีส่วนราชการ ดงัน้ี 
  (1) ส านกังานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
  (2) ส านกังานเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
  (3) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
  (4) ส านกัปลดักรุงเทพมหานคร 
  (5) ส านกัหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นส านกั 
  (6) ส านกังานเขต 
 
  ส านกังานเขตมีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการกรุงเทพมหานครและลูกจา้ง
กรุงเทพมหานคร รับผดิชอบการปฏิบติัราชการภายในเขต มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) อ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ เว ้นแต่
พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  2) อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการเขต 
  3) อ านาจหนา้ท่ีซ่ึงผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลดักรุงเทพมหานครมอบหมาย 
  กรุงเทพมหานครได้จัดองค์กรการด าเนินงานจดัการระบายน ้ า โดยจดัแบ่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ระหว่างส านกัการระบายน ้ า และส านกังานเขตต่างๆ ทั้ง 50 เขต (ดงัแสดงในรูปท่ี 3.1) แผนผงั
การจดัแบ่งหนา้ท่ีความรักผดิชอบดงักล่าว มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  - การบ ารุง รักษา คู คลอง ล าราง ล ากระโดง ในพื้นท่ีเขต ส านกังานเขตเป็นผูดู้แล ถา้เป็น
คลองท่ีอยูห่ลายพื้นท่ีเขต ใหก้องระบบคลอง ส านกัการระบายน ้ าดูแล โดยการขุดลอก ระดบัความลึกเท่าใด 
กองระบบคลอง เป็นผูพ้ิจารณา 
  - การสร้างท่อระบายน ้ าในการก่อสร้างถนนในความรับผิดชอบของส านกังานเขตและ
ของส านกัการโยธา ตอ้งมีการก าหนดระดบัความลึกของกน้ท่อ การวางท่อระบายน ้ า โดยกองพฒันาระบบหลกั 
ส านกัการระบายน ้า เป็นผูพ้ิจารณา 
  - การวางแผนในระดบัรวมและการศึกษาวจิยัต่างๆ เป็นหนา้ท่ีของส านกัการระบายน ้า 
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รูปที ่3.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรุงเทพมหานคร 

ส านักงานเขต ส านักการระบายน า้ 

- ควบคุมดูแลและบ ารุงรักษาท่อระบายน ้า 
คู คลอง รวมทั้งส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการระบายน ้า ในพ้ืนท่ีเขต 
- พฒันา ก่อสร้าง และปรับปรุงท่อระบาย
น ้ ารวมทั้ งส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ เ ก่ียวกับการ
ระบายน ้าในพ้ืนท่ีเขต 
- ปฏิบติัการป้องกันและแกไ้ขเหตุการณ์
น ้ าท่วมในพ้ืนท่ีเขตโดยประสานกบัส านัก
การระบายน ้า 

- ควบคุมดูแลและบ ารุงท่อระบายน ้ า คู 
คลอง รวมทั้งส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
ระบายน ้า 
- พฒันาก่อสร้างและปรับปรุง ท่อระบาย
น ้ ารวมทั้ งส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
การระบายน ้า 
- ปฏิบติัการป้องกันและแกไ้ขเหตุการณ์
น ้าท่วมกรุงเทพมหานครประจ าปี 
- ควบคุมดูแลการปฏิบัติและบ ารุงรักษา
โ ร ง ง า น ก า จั ด น ้ า เ สี ย ต่ า ง ๆ  ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร 
- วางโครงการและแผนระยะสั้ น แผน
ระยะปานกลาง และแผนระยะยาว ส าหรับ
การระบายน ้ า ป้องกนัน ้ าท่วมและก าจดัน ้ า
เสีย 
- เ ป็ นห น่ ว ย ง า น วิ ช า ก า ร ท่ี ก า หนด
มาตรฐานและออกแบบส่ิงก่อสร้างต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบัการระบายน ้า 
- ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัระบบ
ป้องกันน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
และปรับแผนจากเครือข่าย ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีสถานี
บั ง คับน ้ า ต่ า ง ๆ  ก ร ะ จ า ย อ ยู่ ทั่ ว พ้ื น ท่ี
กรุงเทพมหานคร ผ่านเครือข่ายส่ือสารดา้น
คอมพิวเตอร์ และข่ายส่ือสารจากรายงาน
ของผู ้ปฏิบัติการ รวมทั้ งแผนปฏิบัติงาน
ส าหรับการป้องกนัน ้าท่วม 
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รูปที ่3.2 
 
ส านกัการระบายน ้าก าหนดวิสัยทศัน์วา่ กรุงเทพมหานครมีส่ิงแวดลอ้มดา้นการระบายน ้าและการจดัการ

คุณภาพน ้าท่ีดี ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองมุ่งสู่ความเป็นมหานครท่ีอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
พฒันากรุงเทพมหานครให้เป็น 

มหานครแห่งส่ิงแวดล้อม 

2.เพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัการ
คุณภาพน ้ า 

1.เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการ
ป้องกนัน ้ าท่วมและการระบายน ้ า 

3.ฟ้ืนฟอูนุรักษป่์าชายเลนฝ่ังทะเล
บางขนุเทียน 

1.เพ่ิมปริมาณการบ าบดัน ้ าเสียใน
พ้ืนท่ีเป้าหมายของกรุงเทพมหานคร 
ตามแผนแม่บทการจดัการน ้ าเสีย
ของกรุงเทพมหานคร 
2.ยกระดบัคุณภาพน ้ าท้ิง (BOD) 
และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
ไหลเวยีนน ้ าในคลองเป้าหมายใน
พ้ืนท่ีบริการบ าบดัน ้ าเสียของ
กรุงเทพมหานคร 
3.สนบัสนุนการน าผลผลิตจากการ
บ าบดัน ้ าเสียกลบัไปใชป้ระโยชน ์

1.สร้างและปรับปรุงระบบป้องกนั
น ้ าท่วมครอบคลุมพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร 
2.เพ่ิมขีดความสามารถของระบบ
ระบายน ้ าในถนนสายหลกั 
3.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการน ้ าโดยใชพ้ื้นท่ีชะลอน ้ า 
(แกม้ลิง) 

3.ศึกษาทบทวนความเหมาะสมและ
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายทะเลบางขนุเทียน 
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  - ส านักการระบายน ้ าจะจัดท ารายงานประจ า ปี  ซ่ึงประมวลเสนอข้อมูล  และ
ความกา้วหนา้ของการจดัการน ้าทิ้งน ้าเสีย การระบายน ้า การสร้างเข่ือน การป้องกนัน ้ าท่วม รวมทั้งแผนการ
ด าเนินงานในปีต่อๆไป 
  ในปัจจุบนั การจดัการน ้ าเสีย น ้ าฝน น ้ าทิ้งในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครระบบหลกัและอุโมงค์
ระบายน ้า ส านกัการระบายน ้าเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ส านกังานเขตรับผิดชอบระบายน ้ าในพื้นท่ีเขตใน
ส่วนท่ีรับผดิชอบโดยประสานกบัส านกัการระบายน ้า 
 
 3.2 การขุดลอก คู คลอง ล าราง ล ากระโดง 
  การขุดลอก คู คลอง ล าราง ล ากระโดง เป็นบริการสาธารณะท่ีหน่วยราชการด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน ประโยชน์ของประเทศชาติ โดยกรุงเทพมหานครจ าเป็นตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน คุณภาพของการใหบ้ริการ และการเงิน 
  ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน วดัไดจ้ากตน้ทุนของการขุดลอก คู คลอง กบัการระบายน ้ า
ออกจากพื้นท่ีลงสู่อ่าวไทย ใชร้ะยะเวลาท่ีนอ้ยไม่มีน ้าท่วมขงัในพื้นท่ีนาน 
  คุณภาพของการบริการสาธารณะ วดัไดจ้ากการขุดลอก คู คลอง ด าเนินการไดร้วดเร็ว เสร็จ
ส้ินก่อนเขา้สู่ฤดูฝน 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ การขุดลอก คู คลอง ของกรุงเทพมหานครในดา้นประสิทธิภาพของ
การด าเนินงาน การเงิน และการจดัการซ่ึงมีผลต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการด าเนินงาน ขอ้มูลท่ีใช้
ในการวิเคราะห์เป็นขอ้มูลท่ีอยูใ่นรายงานของส านกัการระบายน ้ า และขอ้มูลท่ีรวบรวมไดเ้พิ่มเติมจากเขต
ต่างๆ และรายงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3.2.1 การแบ่งพื้นท่ีการบริการ 
   การขดุลอก คู คลอง ล าราง ล ากระโดง ของกรุงเทพมหานคร ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด
ของกรุงเทพมหานคร พื้นท่ีบริการเป็น 50 พื้นท่ี ตามพื้นท่ีบริหารของแต่ละเขต (ตามตารางท่ี 3.1) 
ประกอบดว้ย 
   - คลองท่ีต่อเน่ืองในหลายพื้นท่ีส านักงานเขต ส านักการระบายน ้ า เป็นผูบ้ริหาร
จดัการ ขดุลอก คู คลอง หรือจดัท าเข่ือน เพื่อการระบายน ้ าหรือท าการเปิดทางน ้ าไหล กรณีมีส่ิงกีดขวางการ
ระบายน ้ า คลองท่ีอยู่ในความดูแลของส านกัการระบายน ้ า จ  านวน 213 คลอง ความยาว 952,790 เมตร คู  
ล าราง ล ากระโดง 5 แห่ง ความยาว 7,780 เมตร 
   - คลองในพื้นท่ีเขตส านกังานเขตดูแล 948 คลอง ความยาว 1,319,520 เมตร คู ล าราง 
ล ากระโดง 516 แห่ง ความยาว 323,942 เมตร 
 กรุงเทพมหานครมีคลองรวม 1,161 คลอง ความยาวประมาณ 2,272 ,310 เมตร คู ล าราง  
ล ากระโดง 521 แห่ง ความยาวประมาณ 331,722 เมตร รวมกรุงเทพมหานครมีช่องทางน ้ าไหล 1,682 แห่ง 
ความยาวประมาณ 2,604,032 เมตร 
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  3.2.2 กระบวนการด าเนินงานขดุลอก คู คลอง ล าราง ล ากระโดง มีวธีิการดงัน้ี 
   1. ตรวจสอบแผนปฏิบติัราชการท่ีก าหนดระยะเวลา 5 ปี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 
   2. หน่วยงานตรวจสอบประวติัการขุดลอกคร้ังสุดท้ายตามหลักวิชาช่าง ควรห่าง
ระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 3 ปี ประกอบกบัมีนโยบายของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครให้ด าเนินการขุดลอก 3 ปี  
ต่อคร้ัง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
   3. การส ารวจพื้นท่ีจริง โดยต้องมีการวดัระดับความลึกของ คู คลอง ทุกระยะ 
50 เมตร ตลอดระยะความยาวของคลอง เพื่อหาระดบัของการขุดลอก ตอ้งขุดท่ีความลึกเฉล่ียตลอดทั้งคลอง
เท่าใด เพื่อค านวณปริมาณดินท่ีจะขดุลอก 
   4. ในการเขา้พื้นท่ีขุดลอกมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ เช่น ตอ้งขา้มสะพาน 
ก่ีแห่ง ตอ้งขนล าเลียงดินท่ีขดุลอกไปทิ้งทางถนน ทางเรือ หรือตอ้งทิ้งขา้งตล่ิง 
   5. การประมาณราคาตามราคามาตรฐานท่ีใชใ้นการประมาณราคาจา้งเหมาขุดลอก คู คลอง ดงัน้ี 
    - ขดุโดยแรงงานใส่รถบรรทุกไปทิ้ง 210 บาท/ม3 
    - ขดุโดยเคร่ืองจกัรใส่รถบรรทุกไปทิ้ง 160 บาท/ม3 
    - ขดุโดยเคร่ืองจกัรล าเลียงโดยหรือใส่รถบรรทุกไปทิ้ง 200 บาท/ม3 
    โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติม คือ 
    - ไม่รวมค่าขนยา้ยเคร่ืองจกัร 
    - ราคาค่าขดุลอก คู คลอง ดงักล่าวไม่รวมค่า Factor F 
    - ราคาขุดลอกดงักล่าวขา้งตน้ เป็นราคาท่ีคิดในปัจจุบนัจากดชันีผูบ้ริโภค และ
ค่าแรงประจ าปี 2554 
    - ราคาขดุลอกมาตรฐานขา้งตน้ เป็นแนวทางการพิจารณา ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงได้
ตามความเหมาะสม ทั้งน้ีใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูป้ระมาณการงานขดุลอก คู คลอง 
   6. นโยบายผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครให้ยกเลิกรายการขุดลอกคลองโดยทิ้งดินขา้ง
ตล่ิง หรือให้ด าเนินการเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นเน่ืองจากการทิ้งดินขา้งตล่ิง เม่ือเวลาผา่นไปเพียงระยะสั้นๆ มกัมี
ปัญหาดินไหลลง คู คลอง ท าให ้คู คลอง ต้ืนเขิน 
 
 3.3 แผนการด าเนินงาน 
  การขุดลอกคลองกรุงเทพมหานครทั้งหมด 1,161 คลอง ความยาวประมาณ 2,272,310 เมตร 
ไม่สามารถจะด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 1-3 ปีได ้เพราะตอ้งใช้ระยะเวลา และงบประมาณ
จ านวนมาก หน่วยงานจึงตอ้งมีการวางแผนการด าเนินการ โดยยดึหลกัการดงัน้ี 
  1. การจดัล าดบัความส าคญัของพื้นท่ีเขตเป็นกลุ่มตามความส าคญั จ าเป็นเร่งด่วน ท่ีตอ้ง
ด าเนินการ ซ่ึงในปี 2555 จดัล าดบัโดยใชว้กิฤตน ้าท่วมเขา้มาเป็นตวัช้ีวดั โดยใชพ้ื้นท่ีท่ีประสบภยัน ้ าท่วมขงั
ต่อเน่ืองพื้นท่ีท่ีตอ้งระบายน ้าต่อไปสู่ทะเล 
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   ส าหรับภาวการณ์ปกติจะตอ้งใช้องค์ประกอบ จุดอ่อนน ้ าท่วม การระบายน ้ าสู่ คลองใด 
พื้นท่ีเขตใด และตอ้งระบายน ้าต่อไปสู่ทะเลทางคลองใด 
  2. การจดัล าดบัความส าคญัของคลอง ในพื้นท่ีเขตจะมีคลองใหญ่ท่ีส านกัการระบายน ้ าดูแล
และควบคุมระดบัน ้ า คลองหลกั คลองยอ่ย ท่ีต่อเช่ือมคลองหลกั และคู คลอง ล าราง ล ากระโดง ท่ีต่อเช่ือม
กบัคลองยอ่ยท่ีเป็นเส้นทางระบายน ้า ในพื้นท่ีออกสู่ทะเล 
  3. ชุมชนท่ีอยูต่ลอด 2 ฝ่ังของ คู คลอง มีความตระหนกัในการรักษาสภาพคลองให้คงสภาพ 
เพื่อการระบายน ้าไดดี้ หรือไม่สนใจและทิ้งส่ิงของลงในคู คลอง ท าใหเ้กิดขยะส่ิงกีดขวางทางน ้าไหล 
  4. ระยะความยาวของคลองส้ินสุด หรือต่อเช่ือมกับคลองใด รองรับน ้ าทิ้งจากชุมชมใด 
จ านวนมากนอ้ยเท่าใด 
  5. ปัญหาอุปสรรคในการเขา้พื้นท่ี และการขุดลอก พร้อมความจ าเป็นในการขุดลอกตอ้งท า
ทนัทีหรือรอได ้
  6. ประวติัการขุดลอก ตามหลักวิชาช่าง ทุกรอบ 3 ปี คลองใดต้องขุดทุก 2 ปี เน่ืองจาก
เหตุผลใด หรือคลองใด สามารถขดุได ้5 ปี หรือมากกวา่ได ้เพราะอะไร 
  จากองค์ประกอบขา้งตน้ หน่วยงานตอ้งน าปัจจยัต่างๆ มารวบรวมวิเคราะห์น ้ าหนกัของแต่
ละปัจจยั เม่ือรวมแลว้ก็น ามาจดัล าดบัความส าคญั เป็นกลุ่มความจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งขุดลอกทนัที สามารถรอ
ไดเ้ป็นปีหน้า ปีต่อไป และควรจดัเป็นวงรอบของการขุดลอกใน 5 ปี จะขุดลอกคลองใดบา้ง หรือคลองท่ี
จ าเป็นตอ้งขดุลอก ทุก 2 ปี หรือ 3 ปี เป็นตน้ 
  เม่ือจดัล าดบัความส าคญัแล้ว หน่วยงานก็ตอ้งส ารวจพื้นท่ีประมาณราคาการขุดลอกส าหรับการขอ
งบประมาณประจ าปี และประมาณการล่วงหนา้ไป 3 ปีดว้ย จะท าให้ทราบยอดงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นระยะเวลา 3 ปี ถา้ปี
ใดได้รับงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้ก็ต้องมีการปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีไดรั้บในการของบประมาณก็ตอ้งจดัล าดบัความเร่งด่วน ของการขุดลอกเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย แต่
ในปี 2555 เป็นการจดัสรรงบประมาณโดยเร่งด่วน เพราะเกิดปัญหาน ้ าท่วมแลว้ จึงเร่งขุดลอกคลองโดยให้หน่วยงาน
พิจารณาความเร่งด่วนตามหลกัเกณฑแ์ละเจา้หนา้ท่ีส านกังบประมาณกรุงเทพมหานคร มิไดอ้อกตรวจสถานท่ีด าเนินการ 
 
 3.4 การวเิคราะห์ของเจ้าหน้าทีส่ านักงบประมาณ 
  1. ตรวจสอบประวติัการขุดลอกคลอง ท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดย
เจา้หนา้ท่ีตอ้งท าประวติัการไดรั้บงบประมาณในแต่ละปีส าหรับการขุดลอกคลองของหน่วยงานของแต่ละ
คลอง โดยใชห้ลายสีในแต่ละปี 
  2. ตรวจสอบจากแผนท่ีคลองในพื้นท่ีทุกคลอง 
   2.1 คู คลอง อยูใ่นความรับผดิชอบในพื้นท่ีของหน่วยงาน 
   2.2 เป็นคลอง ท่ีต่อเช่ือมกบัคลองหลกัของการระบายน ้า 
   2.3 ท าหมายสีแต่ละปีของการขดุลอก 
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   2.4 การขดุลอก ต่อเน่ืองกนัเพื่อใหน้ ้าไหลไปไดต้ลอด ระบายน ้าไดร้วดเร็ว 
  3. กองระบบคลอง ส านกัการระบายน ้าพิจารณา ระดบัความลึกของการขดุลอกแลว้ 
  4. สอบถามประชาชนในพื้นท่ีได้รับความเดือนร้อนจาก คู คลองหรือไม่ ตอ้งการขุดลอก
หรือไม่ ยนิดีใหก้รุงเทพมหานครขดุลอกหรือไม่ มีปัญหาน ้าท่วมขงัหรือไม่ 
  5. ดูวธีิการวดัความลึกของคลอง เพื่อดูความต้ืนเขิน 
  6. มีขยะส่ิงกีดขวางทางน ้าไหลมากไหม 
  7. ตลอดแนวคลองผา่นชุมชน หรือบา้นเรือน หนาแน่นมากนอ้ยเพียงใด 
  8. ตลอดแนวคลองมีการบุกรุก มีการถมคลอง เปล่ียนแปลงสภาพคลองหรือไม่ 
  9. การขดุลอก จะมีผลกระทบต่อบา้นเรือนตามแนวคลองหรือไม่ 
  10. การตรวจสอบสถานท่ีมีสะพานขา้มคลองก่ีแห่ง มีทางสัญจรตลอดแนวคลองหรือตอ้งท า
การขนดินทางถนนโดยรถบรรทุก หรือขนดินทางเรือ 
  11. การตรวจสอบใบประมาณราคา ตามราคามาตรฐาน และถา้มีสะพานจะตอ้งมีการขนยา้ย
เคร่ืองจกัรขา้มสะพาน 
  12. ตรวจสอบแบบแปลน แผนผงั แผนท่ี แผนการปฏิบติังาน 
  13. ตรวจสอบแผนการด าเนินงานตามระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว และวงรอบการ
ด าเนินงาน เป็นไปตามท่ีก าหนดหรือไม่ 
  14. ส านกังบประมาณกรุงเทพมหานคร ออกตรวจสถานท่ีร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตและ
ส านักการระบายน ้ า พร้อมเรียกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถ้วน สอบถาม
ประชาชนในพื้นท่ี ใหข้อ้เสนอแนะ ทางเลือกแก่หน่วยงานพร้อมแนวทางปฏิบติังานท่ีเหมาะสม และจดัสรร
งบประมาณใหก้บัหน่วยงานตามล าดบัความเร่งด่วน และภายใตก้รอบรายรับของงบประมาณประจ าปี 
 
 3.5 การติดตามผลการด าเนินงานขุดลอก คลอง 
  จากการวเิคราะห์ขอ้มูลการขดุลอก คู คลอง ของกรุงเทพมหานคร 
  ปี 2554 
  งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
  ส านกัการระบายน ้ารับผดิชอบขดุลอก คู คลอง 16 คลอง วงเงิน 19,256,800.- บาท ความยาว 
37,525 เมตร (ตามตารางท่ี 3.2) 
  ปี 2555 
  1. งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
   1.1 ส านกัการระบายน ้ ารับผิดชอบขุดลอก คู คลอง 30 คลอง วงเงิน 61,509,000.- บาท 
ความยาว 109,480 เมตร (ตามตารางท่ี 3.3) 
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   1.2 ส านกังานเขตบางขุนเทียน ขุดลอก 52 คลอง วงเงิน 45,478,000.- บาท ความยาว 
86,990 เมตร (ตามรายละเอียดท่ีแนบ) 
  2. งบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล 
   2.1 ขดุลอกคลอง 29 คลอง ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร (ตามตารางท่ี 3.5) แบ่งเป็น 
    2.1.1 ส านกัการระบายน ้ าขุดลอกคลอง 13 คลอง วงเงิน 15,302,200.- บาท ความ
ยาว 60,400 เมตร 
    2.1.2 รัฐบาลขุดลอกคลอง 16 คลอง วงเงิน 36,501,700.- บาท ความยาว 90,550 
เมตร (รวมพื้นท่ีส านกังานเขตบางขนุเทียน 1 คลอง วงเงิน 3,025,600.- บาท ความยาว 13,200 เมตร) 
   2.2 ขุดลอกคลอง 25 คลอง วงเงิน 153,005,000.- บาท รัฐบาลด าเนินการในพื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานคร 15 คลอง และซ ้ าซ้อนกบัท่ีกรุงเทพมหานครด าเนินการแลว้คงเหลือ 14 คลอง ความยาว 
138,790 เมตร (รวมพื้นท่ีส านกังานเขตบางขุนเทียน 1 คลอง วงเงิน 11,547,600.- บาท ความยาว 14,000 
เมตร) (ตามตารางท่ี 3.6) 
  สรุป ส านักงานเขตบางขุนเทียนมี คู คลอง ทั้งหมด 100 คลอง ล าราง 33 แห่ง ความยาว 
234,063 เมตร ไดรั้บการขุดลอก 53 คลอง คิดเป็น 53% วงเงิน 48,503,600.- บาท ความยาว 100,190 เมตร 
คิดเป็น 43% ประชาชน มีความพึงพอใจมาก ตอ้งการใหขุ้ดลอกคลองทุกปี เพื่อประโยชน์ดา้นการระบายน ้ า 
มีพื้นท่ีรับน ้ าเพิ่มข้ึน และรักษาสภาพส่ิงแวดล้อม น ้ าไหลเวียนไม่แช่ขงัเป็นน ้ าเสีย และคาดว่าจะท าให้
คุณภาพของน ้าดีข้ึน ใสข้ึน พร้อมป้องกนัปัญหาน ้าท่วม 
 
 
 
 
 



บทที ่4 
 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิเคราะห์โครงการขุดลอกคลอง ของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาการขุดลอกคลอง
ในพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน ซ่ึงเป็นการขุดลอก คู คลอง ล าราง ล ากระโดง เพื่อเปิดทางน ้ าไหล เป็นการระบาย
น ้ าในพื้นท่ี และน ้ าท่ีรับมาจากตอนเหนือออกสู่ทะเลโดยรวดเร็ว ใช้ระยะเวลาน้อย ไม่ให้มีน ้ าท่วมขงัใน
พื้นท่ี โดยไดศึ้กษาใน 3 ประเด็น คืน 
 ประเด็นทีห่น่ึง เป็นการศึกษา หลกัการวิเคราะห์งบประมาณในภาพรวมเก่ียวกบัการขุดลอกคลอง
ของกรุงเทพมหานครในขณะเกิดเหตุการณ์ ดงัน้ี 
 เหตุการณ์ปกติ 
 เจา้หนา้ท่ีตอ้งวเิคราะห์ขอ้มูลและตรวจสอบสถานท่ีของ คู คลอง ท่ีจะด าเนินการพร้อมประวติัการ
ขดุลอกโดยดูพื้นท่ี A และคลอง A เป็นล าดบัแรก ซ่ึงเป็นคลองหลกั คลองยอ่ยท่ีระบายน ้ าโดยตรงสู่ทะเล ดู
สภาพพื้นท่ีมีขยะมากนอ้ย ผา่นชุมชนตน้ก าเนิดขยะระยะทางยาวมากนอ้ย เพื่อจดัสรรงบประมาณให้พื้นท่ีท่ี
มีความส าคญัเร่งด่วนพิเศษก่อน แลว้จึงพิจารณาการขุดลอกคลองในล าดบัต่อไป เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
การระบายน ้า เพิ่มขีดความสามารถของระบบระบายน ้าใหส้ามารถระบายน ้าท่วมขงัไดโ้ดยเร็ว 
 เหตุการณ์วกิฤติน ้าท่วม 
 ตอ้งด าเนินการขุดลอกคลองโดยเร่งด่วนพิเศษเพื่อเปิดทางน ้ าไหล ท่ีท่วมขงัในพื้นท่ี หน่วยงาน
พื้นท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ โดยพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการขุดลอกคลอง ตามสภาพพื้นท่ีท่ีมีปัญหา
บางพื้นท่ีอาจจะเพิ่งขดุลอกไป แต่มีดินโคลนท่ีมาพร้อมกบัน ้าท่วม หน่วยงานพิจารณาแลว้เห็นควรขุดลอกก็
สามารถด าเนินการได้ โดยเจา้หน้าท่ีส านักงบประมาณไม่ได้ออกตรวจสถานท่ีให้หน่วยงานยืนยนัพื้นท่ี
ปัญหาแลว้จดัสรรงบประมาณให้ด าเนินการโดยมีเง่ือนไขถา้ส ารวจพื้นท่ีจริงมีปริมาณงานเปล่ียนแปลงให้
เสนอขอเปล่ียนแปลงก่อนการด าเนินการ 
 ส านักงานเขตบางขุนเทียนได้รับการขุดลอกคลองทั้ งหมด 53 คลอง งบประมาณรัฐบาล 
11,547,600 บาท งบประมาณกรุงเทพมหานคร 45,478,000 บาท ความยาว 100,190 เมตร ด าเนินการแลว้
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 ประเด็นทีส่อง เป็นการศึกษาแนวทางการวางแผนการขดุลอกคลองของหน่วยงาน 
 ส านกัการระบายน ้ าจดัท าแผนแม่บทระบายน ้ า มุ่งหวงัเพื่อน าไปพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ระบายน ้ายอ่ย ของส านกังานเขต เป็นโครงการท่ีสนบัสนุนกลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายน ้ า ซ่ึง
อยู่ในขั้นตอนการจา้งท่ีปรึกษา เพื่อศึกษาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายน ้ าย่อย จ านวน 2 โครงการ 
เดิมส านกัการระบายน ้าไดจ้า้งท่ีปรึกษาพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายน ้าหลกัของกรุงเทพมหานคร 
 
 



26 

แลว้ และอยู่ระหวา่งการด าเนินการตามค าแนะน าของท่ีปรึกษา เช่น เข่ือนริมแม่น ้ าเจา้พระยา ท าอุโมงคส่์ง
น ้าเพื่อระบายน ้าออกทะเลดา้นตะวนัออก 
 ส านกังานเขตวางแผนการขดุลอกโดยจดัล าดบัความเร่งด่วนคลอง A ขดุลอกแลว้จะท าการขุดลอก
คลอง B ต่อเน่ืองกบัคลอง A เพื่อการไหลของน ้ าจะไดอ้อกจากพื้นท่ีคลอง B สู่คลอง A และลงสู่คลองหลกั
ของส านกัการระบายน ้าต่อไป 
 การจดัวงรอบของการขุดลอกคลอง ส านกังานเขตจะก าหนดระยะเวลา 3 ปี 5 ปี เพื่อขุดลอกให้
ครบทุกคลองในพื้นท่ี แลว้เร่ิมตน้ใหม่ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนให้ร่วมมือ
กนัรักษาความสะอาด และส่ิงแวดลอ้ม คู คลอง ต่างๆ เพื่อน ้ าไหลสะดวกและมีความสะอาดไม่เน่าเหม็น 
และมีขยะเตม็ท าใหกี้ดขวางทางน ้าไหล ท าใหก้ารระบายน ้าไดไ้ม่รวดเร็ว เกิดน ้าท่วมขงัในพื้นท่ีได ้
 ประเด็นที่สาม การติดตามประเมินผลโครงการขุดลอก คู คลอง ของส านกังานเขตบางขุนเทียน 
จะวางแผนการขุดลอกคลองต่อเน่ืองกบัแผนท่ีส านกัการระบายน ้ าก าหนด โดยขุดลอกคลองท่ีต่อเน่ืองกบั
คลองหลักของส านักการระบายน ้ าเป็นวงรอบ 3 ปีข้ึนไป ส่วนคลองอ่ืนๆ ดูล าดบัความส าคญัลงไป จะ
ก าหนดการขดุลอกเป็นวงรอบ 3-5 ปีข้ึนไป ยกเวน้บางคลองท่ีผา่นชุมชนระยะยาวก็จะมีปัญหาประชาชนทิ้ง
ขยะลง คู คลอง ท าใหมี้ขยะกีดขวางทางน ้าไหล ก็ตอ้งขดุลอกเร็วกวา่ก าหนดท่ีวางแผนไว ้ประชาชนมีความ
พึงพอใจมาก ตอ้งการใหท้ าการขดุลอกทุกปี 
 จากผลการศึกษาดงักล่าวท าใหส้ะทอ้นถึงผลการด าเนินการของโครงการ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในทางปฏิบติัหลายประการอนัจะน าไปสู่การแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนออนัอาจเป็นประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงระบบบริหารและการวางแผนใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
 1. ปัญหาการวางแผนพฒันาระบบระบายน ้า 
  ปัญหาขาดแผนหลกัระบายน ้ าท่ีถูกตอ้ง คู คลอง ถูกถมเป็นถนน และสร้างท่อระบายน ้ าขนาด
ไม่เพียงพอประกอบกับการขยายตวัของชุมชมในปัจจุบนัท่อระบายน ้ าส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก กว่าความ
ตอ้งการของแผนหลกั นอกจากนั้น คู คลอง ถูกรุกล ้ าจนแคบไม่สามารถขุดลอกได้ลึกเพียงพอ นอกจาก
จะตอ้งสร้างเข่ือนคอนกรีตเหล็กเสริมริมคลองก่อน อน่ึงเพื่อช่วยใหร้ะบบระบายน ้าธรรมชาติดีข้ึน แผนหลกั
ไดก้ าหนดใหมี้การสร้างสถานีสูบน ้า ประตูระบายน ้า และจดัหาท่ีวา่งรับน ้าขนาดใหญ่เพิ่มเติมอีกเป็นจ านวน
มาก ปัญหาระบบระบายน ้ าท่ีตอ้งปรับปรุงก่อสร้างนั้น จะตอ้งใช้งบประมาณและก่อให้เกิดปัญหาจราจร
ติดขดัดว้ย การขาดการบ ารุงรักษาของระบบระบายน ้ า ท าให้ประสิทธิภาพการระบายน ้ าต ่า เป็นสาเหตุท่ีท า
ใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วม เกิดจาก 
  1.1 น ้าท่วมจากภายนอกพื้นท่ี 
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    - น ้ าท่วมจากภายนอกพื้นท่ี ได้แก่ น ้ าหลากจากแม่น ้ าเจ้าพระยา น ้ าหลากจากทุ่ง 
ทางดา้นเหนือและดา้นตะวนัออก 
    - คลองแนวตะวนัตก เร่งระบายน ้าออกสู่ทะเล และแม่น ้าบางปะกง 
  1.2 น ้าท่วมจากฝนตกในพื้นท่ี 
  1.3 น ้าทะเลหนุน 
 2. ปัญหาดา้นประสิทธิภาพการขดุลอกคลอง 
  2.1  ดา้นงบประมาณ 
      2.1.1  เงินอุดหนุนรัฐบาล รัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณไม่ต่อเน่ืองตลอดจน
โครงการต่าง ๆ ท่ีกรุงเทพมหานครเสนอ ไม่ไดรั้บงบประมาณตามแผนการท่ีก าหนดไว ้เช่น การก่อสร้าง
อุโมงคร์ะบายน ้า การก่อสร้างแนวเข่ือนป้องกนัน ้าท่วม การขดุลอกคลองในพื้นท่ีเขต เป็นตน้ 
      2.1.2  เงินกรุงเทพมหานคร ส านักการระบายน ้ า และ 50 ส านักงานเขตขาดการ             
วางแผนการขอจดัสรรงบประมาณ 3 ปี และไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
ตอ้งมีการปรับแผนการด าเนินงานตามวงเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร 
  2.2  ดา้นการปฏิบติังาน 
      2.2.1  การขดุลอกคลอง ขาดการควบคุมการปฏิบติังานผูรั้บจา้งอยา่งใกลชิ้ดท าให้ขุดลอก
ไม่ไดร้ะดบัลึกตามท่ีก าหนด ปริมาณดินท่ีขดุลอกไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด และยงัมีการทิ้งดินขา้งตล่ิงเม่ือ 
ฝนตกก็จะไหลลงคูคลองอีก 
     2.2.2  หน่วยงานไม่ได้ปฏิบัติงานตามระยะเวลาท่ีก าหนด ตามแผนการปฏิบัติงาน 
ด าเนินการล่าชา้กวา่ท่ีก าหนด 
 3.  ปัญหาดา้นความร่วมมือจากประชาชนและภาคราชการ 
  3.1  ประชาชนท่ีอาศยัตามแนวคลองขาดการมีจิตส านึกในการรักษาคูคลอง มีการทิ้งขยะลง 
ในคูคลอง และมีการรุกล ้าคูคลองเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
  3.2  การถมคลองเป็นถนน ทั้งประชาชนและส่วนราชการมีการเปล่ียนสภาพคูคลองท่ีตาม
โฉนดระบุเป็นท่ีสาธารณะ คู คลอง ล ารางสาธารณะประโยชน์ เช่น การเคหะแห่งชาติ ถมคลองให้เป็นถนน
เพื่อการสัญจร 
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ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข 
 เพื่อให้การบริหารจดัการ โครงการระบายน ้ าของส านักงานเขตบางขุนเทียน ด าเนินไปอย่าง         
มีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการระบายน ้า ออกสู่ทะเลไดร้วดเร็ว จึงมีขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายการคลงั 
  1.1 กรุงเทพมหานครควรก าหนดนโยบายการคลงัในการเสนอขอเงินอุดหนุนรัฐบาลเก่ียวกบั
โครงการการระบายน ้าเป็นประจ าปี เพื่อใหรั้ฐบาลรับทราบถึงปัญหาและการมีส่วนร่วมในการแบ่งเบาภาระ
ค่าใชจ่้าย การมีนโยบายท่ีแน่นอนจะท าใหก้รุงเทพมหานครวางแผนการด าเนินงานได ้คล่องตวัและสามารถ
เพิม่งบประมาณเพื่อพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ไดม้ากข้ึน 
  1.2 ควรมีก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการเสนอของบประมาณโครงการต่าง ๆ นอกจากจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร และพฒันาความเหมาะสมของโครงการในดา้นต่าง ๆ แลว้ 
ควรพิจารณาดว้ยวา่โครงการใดท่ีจะตอ้งมีการก าหนดรายละเอียด ควรด าเนินการให้แลว้เสร็จก่อนการเสนอ
ของบประมาณ เพื่อจะได้วิเคราะห์งบประมาณของโครงการในภาพรวมให้สอดคล้องในคราวเดียวกัน 
เพื่อใหก้ารตั้งงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. ขอ้เสนอแนะเชิงบูรณาการ 
  2.1 ควรมีการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากส านกัการระบายน ้ า ส านกังานเขต หน่วยงาน   
ในพื้นท่ี และประชาชน มาร่วมประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาแนว
ทางแก้ไข ให้ทุกฝ่ายยอมรับได้ พร้อมทั้งแลกเปล่ียนความคิดเห็นอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
โครงการอยา่งแทจ้ริง 
  2.2 ควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการขุดลอกคลองเพื่อการระบายน ้ าอยา่ง
จริงจงัและต่อเน่ือง โดยน าขอ้มูลการลอกคูคลองมาบนัทึก เช่น ประวติัการขุดลอกให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี
ด าเนินการ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการขดุลอกเป็นวงรอบการด าเนินงานทุก 3 ปี 5 ปี 
  2.3 ควรมีการเชิญชวนใหป้ระชาชนรอบคลองมีส่วนร่วมในการรักษา คู คลอง และปรับภูมิทศัน์
คลองให้สะอาด สวยงามร่มร่ืน สวยงามดว้ยตน้ไม ้และไม่มีส่ิงสกปรก รกรุงรัง และจะไดป้ระโยชน์กบั
ประชาชนท่ีอยูร่อบคลองพร้อมภูมิทศัน์ ต่อชุมชมและเมืองต่อไป 
 3. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  3.1 เพื่อให้การบริหารจัดการโครงการระบายน ้ าของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ กรุงเทพมหานครจะไดมี้การศึกษาแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุน เพื่อให้สามารถด าเนินการ
ขุดลอกคลองเป็นไปตามแผนการด าเนินการท่ีวางแผนไว ้เช่น การหาแหล่งเงินกู้ หรือการออกพนัธบตัร 
หรือการใหเ้อกชนร่วมลงทุนการขดุลอกคูคลองและพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ทางน ้า 
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  3.2 ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ควรเพิ่มหลกัเกณฑ์การพิจารณาค าของบประมาณ 
และการติดตามประเมินผล เพื่อให้ค  าแนะน ากบัหน่วยงานในเร่ืองปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองงบประมาณ
พร้อมแนะน าทางออกใหก้บัหน่วยงานดว้ย 
  ขณะน้ีส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครได้มีเว็ปไซด์ค  าแนะน า BEST SERVICE โดย
น าเสนอปัญหาและแนวทางปฏิบติั หรือบางเร่ืองสามารถป้องกนัได ้เช่น ค าผิดพลาด เล็กนอ้ย แกไ้ขก่อน
ตอนเป็นร่างขอ้บญัญติัก่อนท่ีจะประกาศเป็นขอ้บญัญติังบประมาณ และควรเพิ่มรายละเอียดการพิจารณา 
ค าของบประมาณตอ้งมีเอกสารอะไรบา้ง เพื่อให้หน่วยงานไดเ้ตรียมการอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง ขจดัปัญหา
ความล่าชา้ของการจดัสรรงบประมาณได ้
  สรุป การขุดลอกคลองล ารางสาธารณประโยชน์ จะเป็นประโยชน์กบัการระบายน ้ า จากพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครสู่ทะเล เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ี ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพราะกรุงเทพมหานครเป็นศูนยร์วมของเศรษฐกิจประเทศ ขณะเดียวกนักรุงเทพมหานครก็ตอ้งหา
แนวร่วมในการด าเนินงานทั้งจากประชาชน ภาคส่วนราชการอ่ืน และแนวทางการหาแหล่งเงินทุนในการ
ด าเนินการเพื่อประโยชน์สูงสุดในการใช้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้มีความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์  
ต่อประชาชนและประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 
 
 


