
         

รายงานการศึกษา 

เรื่อง 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวน 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการซื้อเสียงเลือกตั้ง 

 
 
 

โดย 

นายวีระ  ยี่แพร 

 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอ 
คณะกรรมการหลักสูตรนักบริหาร 

 
รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับสูง รุ่นที่ ๙ 

ระหว่างวันท่ี ๓ มิถุนายน – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



จ 

สารบัญ 
                                                                                                                    

                                                                                                                                             
 หน้า 

บทคัดย่อ……………………………………..........…..…….……………………………………………………………       ก 
กิตติกรรมประกาศ………………………..........…..…….……………………………………………………………  ง 
สารบัญ……………………………………..........…..…….……………………………………………........…………       จ 

บทที่ 1 บทน า……....…………………………………..…….……………………………………………………….  1 

  สภาพปัญหาและความส าคัญของปัญหา…………………………………….…....…………………   1 

  วัตถุประสงค์.…….……………………………..………………………….…………………………….……   3 

  ขอบเขตการศึกษา......................………………………………….……………..…...................... 4 

  นิยามศัพท์..................................………………………………….……………..…...................... 4 

  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ.....………………………….……..………..……..............................     5 

  วิธีการศึกษา................………………………………….……………..……................................... 5 

บทที่ 2 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียงและการสืบสวนสอบสวน…..……………..….     6 

  แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียง..…………………………….…....…………………   6 

  ทฤษฏีการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้ง…….….....…………………     13 

  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน.…………………….…………………………….……      15 

บทที่ 3 การสืบสวนสอบสวนปัญหาการทุจริตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯ.................... 20
การสืบสวนสอบสวนปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง..………………….……………………………......     20
ปัญหาด้านการสอบสวน...............………………………………….……………..…......................     27
ปัญหาด้านการด าเนินคดี.........………………………….……..………..……..............................     28
ปัญหาด้านบุคลากร.......………………………………….……………..……..................................     29
ปัญหาด้านการทุจริตเลือกตั้ง..……………..………………………….…………………………….……     29 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ.................................................................. .............................   35 

บรรณานุกรม……………………………………..........…..…….……………………………………………........……   42 



ก 

รายงานการศึกษาเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวน
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการซื้อเสียงเลือกตั้ง 

ชื่อนักศึกษา นายวีระ  ยี่แพร  

 

บทคัดย่อ 
 

  จากการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวน
สอบสวนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการซื้อเสียงเลือกตั้ง เป็นการศึกษา
จากเอกสารวิชาการ บทความ ผลการศึกษาวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาทราบปัญหาด้านการ
สืบสวนสอบสวนของ พนักงานสืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือทราบ
ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งและกระบวนการทุจริตเลือกตั้ง และเพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะแนวทาง
ป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงของประชาชนในการเลือกตั้ง และพัฒนาความรู้ความสามารถในการ
สืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  ผลจากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ปัจจัยส าคัญของการทุจริตการเลือกตั้ง คือ นักการเมือง
มุ่งหวังจะเป็นนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพ่ือจะน าเอาต าแหน่งทางการเมืองมาหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองและพวกพ้อง แรงจูงใจส าคัญของการทุจริตการเลือกตั้งเพราะ    
การเลือกตั้งสามารถน าไปสู่การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ของรัฐได้ โดยบุคคลเหล่านี้ไม่ได้ค านึงถึงความ
ถูกต้องหรือผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ ซึ่งรูปแบบการทุจริตเลือกตั้งมี
ลักษณะเป็นยุทธศาสตร์การทุจริตของพรรคการเมือง ซ่ึงในการเลือกตั้งแต่ละครั้งจะให้ความส าคัญกับ
กลุ่มประชาชนในระดับล่าง มุ่งเน้นกลุ่มประชาชนในชุมชนแออัด และประชาชนที่อยู่ในชนบท
มากกว่าประชาชนในเขตเมือง การทุจริตในการเลือกตั้งจะใช้รูปแบบพ้ืนฐาน คือ การแจกเงินผ่าน
หัวคะแนนที่มีชื่อเสียงและมีอิทธิพลต่อคนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีวิธีการน าโครงการด้านการพัฒนา
ต่างๆ ของรัฐบาล เข้าไปสู่ชุมชน ส าหรับบุคคล องค์การ สถาบัน ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต การเลือกตั้ง
เริ่มมาจากตัวบุคคลมากกว่าองค์การหรือสถาบัน การทุจริตจะเริ่มจากผู้สมัครรับเลือกตั้งผ่านระบบ
หัวคะแนนและน าไปสู่ประชาชน โดยบทบาทของประชาชน นักการเมือง ข้าราชการ ในการให้ความ
ร่วมมือกันป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งนั้นมีจ านวนน้อยมาก ในทางตรงกันข้ามประชาชนกลับเป็น    
ผู้มีส่วนร่วมในการทุจริตเลือกตั้งนั้นเสียเอง ส่วนกระบวนการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ในการป้องปรามลงโทษการทุจริตเลือกตั้งในระดับจังหวัดและส่วนกลาง ซึ่งประเด็นปัญหานี้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครยังขาดประสบการณ์ ตลอดจน
คณะกรรมการบางส่วนไม่ให้ความส าคัญในการป้องปรามลงโทษการทุจริตเลือกตั้ง และความเป็นไปได ้
ในการแก้ไขปัญหาทุจริตการเลือกตั้งที่เป็นรูปธรรมในอนาคต อาทิเช่น บุคคลที่จะเข้ามาเป็นกรรมการ
การเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ต้องมีความเป็นกลาง ต้องเอาจริงในเรื่องการลงโทษ
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นักการเมืองด้วยการให้ใบเหลืองใบแดงจะท าให้นักการเมืองเกิดความเกรงกลัว ควรมีการปรับปรุง
หน่วยสืบสวนหาข่าวให้ท างานในเชิงรุกจะท าให้การปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว ก่อให้เกิดความสุจริต
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ควรจัดท ารายชื่อผู้สมัครที่อาจจะกระท าการทุจริต ซึ่งเป็นบุคคลต้องสงสัยเป็น
พิเศษและมีการติดตามอย่างใกล้ชิดตลอดระยะเวลาทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ควร
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ควรเน้นในเรื่องการทุจริตเลือกตั้งให้เป็นวาระแห่งชาติ   
  จากการศึกษาปัญหาต่างๆ แล้ว ผู้ศึกษาได้เสนอวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแสงหา
พยานหลักฐานเสนอแนะส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือลดปัญหาช่องว่างต่างๆ ในการ
แสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการกับผู้กระท าความผิดการซื้อสิทธิขายเสียง เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการสืบสวนสอบสวน 
เทคนิคการสืบสวนสอบสวน กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเสวนาเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ใน
กระบวนการสืบสวนสอบสวนให้กับบุคลากรมากขึ้นและต่อเนื่อง รวมถึงก าหนดนโยบายให้ประชาชน
ทุกพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มากขึ้น สร้างจิตส านึกที่ดีในทาง
การเมืองรวมถึงสร้างเครือข่ายเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง ควรท างานเชิงรุกโดยการสร้าง
เครือข่ายให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่สืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียงเลือกตั้งในพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่      
ออกกฎหมายหรือมาตรการการคุ้มครองพยานในกรณีมาเป็นพยานหรือมาให้ถ้อยค ากับเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนที่แจ้งเหตุเกี่ยวกับการทุจริตเลือกตั้ง นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งควรเสนอให้จัดตั้งศาลช านาญพิเศษเก่ียวกับคดีเลือกตั้ง (ศาลเลือกตั้ง) ในการพิจารณาคดี
เลือกตั้งเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้การด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีแนวทางในการวินิจฉัยปัญหาต่างๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกันจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง     
ในกระบวนการพิจารณาได้ และควรขจัดต้นเหตุแห่งปัญหาในการซื้อสิทธิขายเสียงให้เหลือน้อยที่สุด 
อาทิ การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ซึ่งหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยในทุกระดับจนกลายเป็นการเลือก
ปฏิบัติ และละเว้นหรืองดเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความ
เป็นธรรม จึงควรปรับปรุง ให้ความรู้ และพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้สามารถแก้ปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ พร้อมปลูกฝังจิตส านึกและจริยธรรมของนักการเมือง 
ข้าราชการ ประชาชนทุกระดับ มุ่งเน้นการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
การปฏิรูประบบอุปถัมภ์ เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับเป็นเครื่องมือให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตเลือกตั้ง การแก้ไขปัญหาด้านสิทธิและหน้าที่ของประชาชน    
การแก้ไขปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองด้วยการสร้างจิตส านึกที่ดีให้นักการเมือง
ได้ตระหนักถึงหน้าที่ของนักการเมืองในการเป็นผู้แทนของประชาชน การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคม ปัจจุบันเป็นประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีฐานะ
ยากจน รายได้น้อย ซึ่งการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นหัวใจส าคัญที่จะขจัดการซื้อสิทธิขาย
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เสียงได้อย่าง มีประสิทธิภาพแทนที่จะคิดเฉพาะการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเรื่องการท า
รายรับแก่รัฐ หากมุ่งเน้นการพัฒนาให้ประชาชนคนไทยกว่า 64 ล้านคน มีที่อยู่อาศัย มีอาหาร สินค้า
และบริการต่างๆ ที่ยกระดับคุณภาพชีวิต มีการศึกษา มีการงานที่ดี จะส่งผลต่อการซื้อสิทธิขายเสียง
ให้ลดลงได้ และยังส่งผลให้ประชาชนเข้ามีส่วนช่วยเหลือส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
แจ้งเบาะแสการซื้อสิทธิขายเสียงเลือกตั้งได้ การแก้ไขปัญหาระบบการตรวจและสอบควบคุมการใช้
จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัคร ต้องมีการตรากฎหมายเพ่ือตรวจสอบและควบคุมค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งให้เหลือเพียงค่าใช้จ่ายที่ตรงไปตรงมาเป็นลักษณะเปิดเผย มีเอกสารหลักฐานในการใช้จ่าย     
ที่ครบถ้วนถูกต้องตามความเป็นจริง 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
1. สภาพและความส าคัญของปัญหา 
  กฎหมายรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมด าเนินการจัด และ
จัดให้มีการเลือกตั้ง หรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งอ านาจหน้าที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ก าหนดให้ด าเนินการออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตาม
กฎหมาย รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง 
ผู้สมัครับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
  ดังนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นว่า การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตหรือไม่
ชอบ ด้วยกฎหมาย มีการทุจริต ซื้อเสียงเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีอ านาจในการสืบสวน
สอบสวน หาตัวผู้กระท าความผิดได้ ซึ่งในการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมา จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง
ผ่านทางสื่อมวลชน และการบอกเล่าของนักวิชาการหรือผู้รู้ต่างๆ ตลอดจนจากการท าวิจัยหลายๆ 
เรื่อง พบว่าในการเลือกตั้งทุกครั้งจะมีการทุจริตเกิดขึ้นทุกครั้ง ทั้งที่จับได้และจับไม่ได้เป็นจ านวนมาก 
ซึ่งวิธีการรูปแบบของกระบวนการทุจริตจะแตกต่างกันไปในแต่ละครั้ง และในแต่ละท้องที่ เพ่ือเป็น
การหลบเลี่ยงให้จับไม่ได้ไล่ไม่ทัน ถึงแม้ว่าจะมีการให้ใบเหลือง ใบแดง รวมไปถึงการตัดสิทธิทาง  
การเมือง แต่ปรากฏว่านักทุจริตการเลือกตั้งทั้งหลายก็ปราศจากความเกรงกลัว 

  เทคนิคหรือวิธีการซื้อเสียงมีหลายรูปแบบ ซึ่งที่ปรากฏมีลักษณะ ดังนี้ 
  1. การสร้างฐานเสียงหรือหัวคะแนน โดยการเชิญหรือเข้าหาผู้น าในท้องถิ่นหรือผู้น าทาง
ศาสนา ที่ประชาชนเคารพนับถือในต าบล หมู่บ้าน มาร่วมพบปะพูดคุยสนทนาทางการเมือง สอบถาม
ความทุกข์สุข แสดงเจตนาเข้าช่วยเหลือและให้ความหวังในกรณีที่ร่วมสนับสนุนให้ได้รับการเลือกตั้ง
แล้วจะให้การสนับสนุนให้งบพัฒนา สร้างหรือบูรณะซ่อมแซมสิ่งสาธารณะประโยชน์ตามที่มีการ
ขอร้องหรือมีข้อตกลงไว้ต่อกัน 
  2. การซื้อตัวหัวคะแนนผู้สมัครรับเลือกตั้งจะใช้วิธีการจัดตั้งหัวคะแนนเป็นเครื่องมือใน
การ ซื้อเสียงเลือกตั้งในการจัดตั้งหัวคะแนนผู้สมัครจะชักชวนผู้ที่มีชื่อเสียงเป็นที่เคารพนับถือของ
ประชาชน    ในท้องถิ่นมาเป็นพวก และมอบหมายให้เป็นผู้ท าหน้าที่รวบรวมคะแนน โดยการมอบ
เงินค่าใช้จ่ายในการซื้อเสียงให้แก่หัวคะแนนที่จัดตั้งไว้ 
  3. การซื้อเสียงแบบต่างตอบแทน โดยการออกทุนหรือเครดิตช่วยหาเสียงให้กับ
นักการเมืองระดับท้องถิ่น บ าเพ็ญประโยชน์หรือสร้างบารมี ซื้อเสียงในท้องถิ่นเพ่ือการเลือกตั้ง เช่น 
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การออกทุนเพ่ือซื้อรถแทรกเตอร์ รถยนต์บรรทุกหรือเครื่องทุ่นแรง ให้นักการเมืองระดับท้องถิ่น   
เพ่ือการเลือกตั้งเพ่ือสร้างศรัทธาแก่ประชาชนเป็นเบื้องต้น สามารถชี้แนะ และชักน าในการ           
ใช้สิทธิเลือกตั้งในโอกาสต่อไป 
  4. การซื้อเสียงแบบหว่านพืช โดยการอุทิศเงินหรือทรัพย์สิน เช่น ที่ดิน ที่สร้างสิ่ง
สาธารณะประโยชน์ การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนหรือสถานศึกษาเป็นทุนอาหารกลางวันหรือ
อุปกรณ์กีฬา 
  5. การซื้อเสียงโดยการการอาศัยงบประมาณและอ านาจหน้าที่ ได้แก่ การจัดสรร
งบประมาณท้องถิ่นและชุมชนตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น โดยจะใช้ข้อมูลเน้นหนักในเขตที่ได้รับเลือกตั้ง ด้วยคะแนนสูงกว่าหรือเขตที่ตน
คะแนนเสียงแน่นหนา 
  6. การหาเสียงแบบบริการโดยการให้ เงินหัวคะแนนหรือผู้น าหมู่บ้านจัดหารถ
ยานพาหนะรับส่งผู้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจากบ้านถึงหน่วยเลือกตั้ง 
  7. การซื้อบัตรประจ าตัวประชาชน เพ่ือการยืนยันว่าผู้นั้นได้ไปลงคะแนนหรือ เพ่ือเก็บ
รักษาไว้ไม่ให้มาลงคะแนนเป็นการตัดคู่แข่งหรือเพ่ือทราบจ านวนผู้ไปใช้สิทธิแล้วนัดมาจ่ายเงินก่อน 
วันเลือกตั้ง 
  8. การซื้อเสียงแบบจ้างวานบุคคลให้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือตัดคะแนนคู่แข่งของตน 
  9. การซื้อเสียงของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยการจ่ายให้เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง        
มีทั้งการซื้อเป็นรายหัว และซื้อยกหน่วย เพ่ือให้อ านวยความสะดวกในการทุจริตการเลือกตั้ง 
  10. การซื้อเสียงหว่านหาความนิยม เช่น ช่วยงานแต่งงาน งานบวช ร่วมเป็นประธาน
ทอดกฐิน ผ้าป่า ทุ่มเงินก้อนใหญ่ท าบุญ บ ารุงวัด และสาธารณสถาน บ ารุงโรงพยาบาล เยี่ยมเด็ก
ก าพร้า ร่วมงานบังสุกุล งานศพและถือโอกาสแจกแผ่นพับหาเสียงในงานศพ ที่มีผู้มาร่วมงาน   
จ านวนมาก ซึ่งเป็นวิธีการหาเสียงที่ได้ผลดียิ่ง หากเจ้าภาพงานตกลงผู้สมัครจะช่วยงานศพเป็นเงิน
จ านวนหนึ่ง 
  11. การซื้อเสียงด้วยการเล่นการพนันขันต่อ เพ่ือท าลายคู่แข่ง การต่อรองโดยตั้งเป็น
เงื่อนไขให้ฝ่ายหนึ่งแพ้หรือชนะ 
  โดยวิธีการซื้อเสียงแบบใดก็ตามขึ้นอยู่กับอ านาจและอิทธิพลของผู้สมัครรับเลือกตั้ง   
และหัวคะแนนที่มีอยู่ในหน่วยเลือกตั้งนั้น ซึ่งวิธีการจะมีการปรับเปลี่ยนไปตามระบบการเลือกตั้ง        
ที่น ามาใช้และความทันสมัยของเทคโนโลยีและวิธีการของผู้สมัครและหัวคะแนนในแต่ละยุคสมัย    
เพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตซื้อเสียงเลือกตั้งที่มีวิธีการหลายรูปแบบแตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องพัฒนา
ระบบการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวน ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง       
ให้มีความรู้ความสามารถในการสอบสวน การรวบรวมข้อมูล เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระท าผิด ในเรื่องต่างๆ เพ่ือน าข้อมูลวิเคราะห์ว่าข้อมูลใดเป็นจริง ดังนั้น พนักงานสืบสวนจึงต้องมี
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ประสบการณ์ ความช านาญ ความเชี่ยวชาญ จึงจะท าให้การสืบสวนสอบสวนเป็นไปโดยถูกต้องและ
เที่ยงธรรม แต่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประสบปัญหาเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน ดังนี้ 
  1. พนักงานสืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เพียงพอต่อ 
การปฏิบัติงานจึงต้องขอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมาร่วมโดยเฉพาะช่วงการเลือกตั้ง 
  2. พนักงานสืบสวน ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีอ านาจในการออก
หมายเรียก หมายค้น ไม่มีอ านาจจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในกรณี 
มีการแจกเงิน   ในสถานที่เลือกตั้ง พนักงานสืบสวนสอบสวนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง       
จึงใช้วิธีการรวบรวมพยาน หลักฐานแล้ว ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งให้มี           
การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  3. กรอบระยะเวลาในการสืบสวนมีระยะเวลาน้อยเกินไป ภายหลังจากมีการร้องเรียน 
ในบางคดีมีพยานเป็นร้อยคนไม่สามารถสอบสวนได้ทั้งหมด และไม่มีอ านาจออกหมายเรียก
นักการเมืองและพยานมาให้ปากค า พนักงานสืบสวนสอบสวนจึงต้องไปหาด้วยตนเอง ซึ่งบางครั้ง    
ถูกบ่ายเบี่ยงปฏิเสธหรือไม่พบพยานบ้าง จึงเป็นอุปสรรคอย่างมากในการท าคดี 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงต้องด าเนินการควบคุมการเลือกตั้งตามที่กฎหมายให้
อ านาจไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริต ซื้อเสียงการเลือกตั้งจะต้อง
พัฒนาพนักงานสืบสวนให้มีคามรู้ ความสามารถ และมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ ในการด าเนินการ
เอาผิดกับผู้กระท าการทุจริตเลือกตั้ง หรือกลุ่มบุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งมิให้เข้ามา
บริการกิจการบ้านเมือง โดยจะต้องวิเคราะห์และหาพยานหลักฐานให้ชัดเจน ก่อนที่จะสรุปว่ามีการ
กระท าความผิดและหากพบว่ามีการทุจริตเลือกตั้งก็ต้องพิจารณาและหาหลักฐานอย่างรอบด้านและ
รอบคอบเพ่ือมิให้เกิดการกลั่นแกล้งจากฝ่ายตรงข้าม โดยจะต้องตัดสิทธิคนที่ท าผิดกฎหมายการ
เลือกตั้ง โดยไม่ยกเว้นว่าจะเป็นบุคคลใด กลุ่มใด หรือพรรคใด เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม 
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  2.1 เ พ่ือทราบปัญหาด้านการสืบสวนสอบของพนักงานสืบสวนของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2.2 เพ่ือทราบปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งและกระบวนทุจริตการเลือกตั้ง 
  2.3 เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะ แนวทางป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงของประชาชน         
ในการเลือกตั้ง และพัฒนาความรู้ ความสามารถในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวน 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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3. ขอบเขตการศึกษา 
  3.1 รวบรวมข้อมูลจากผลการศึกษาวิจัย ประเด็นการซื้อเสียงเลือกตั้ง 
  3.2  ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินวิธีการหาเสียงเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ        
ที่เกี่ยวข้อง 
  3.3 รวบรวมข้อบกพร่องในการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน    
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการซื้อเสียงเลือกตั้ง 
 
4. นิยามศัพท์ 
  การซื้อเสียง คือ การให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด หรือให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา 
สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอื่นใด 
  ผู้ซื้อเสียง คือ ตัวผู้สมัครหรือตัวแทนที่ซื้อสิทธิ ซื้อเสียงเพ่ือให้ตนเองหรือผู้ที่ตนได้รับ
มอบหมาย หรือได้รับการเลือกตั้ง โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทน 
  ผู้ขายเสียง คือ ประชาชนที่มีสิทธิลงคะแนนเสียง ได้รับผลตอบแทนเป็นเงิน หรือ
ผลประโยชน์อย่างอ่ืน เพ่ือไปลงหรืองดเว้นการลงคะแนนเสียงให้ผู้มีสิทธิรับเลือกตั้ง 
  พรรคการเมือง คือ องค์การหรือกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันเพ่ือด าเนินการทางการเมือง 
  ผู้ร้อง คือ บุคคลผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง และได้ยื่นค าร้องตามระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2554 ว่ามีการกระท าอันเป็นการฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ผู้คัดค้าน คือ บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง และให้หมายความรวมถึง ผู้สมัครและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือพรรคการเมืองที่ได้รับประโยชน์
จากการกระท าดังกล่าว 
  การสืบสวนสอบสวน คือ การแสวงหาหรือการรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน
เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ว่ามีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน คือ คณะบุคคลที่ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2554 และให้
หมายความรวมถึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วย 
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5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  4.1 ท าให้พนักงานสืบสวนสอบสวนผู้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการทุจริตเลือกตั้งทราบ
ถึงรูปแบบการซื้อสิทธิขายเสียงและกระบวนการเกี่ยวกับการกระท าผิดในการเลือกตั้ง 
  4.2 ท าให้ทราบแนวทางและมาตรการที่จะน าไปพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท างานของ
พนักงานสืบสวนสอบสวน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง เป็นธรรม ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  4.3 เพ่ือน าข้อเสนอแนะ แนวทางป้องกัน ไปใช้ในการป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงของ
ประชาชนในการเลือกตั้ง และเพ่ือน าไปพัฒนาพนักงานสืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งให้มีความรู้ความสามารถในการสอบสวนเพิ่มข้ึน 
 
5.  วิธีการศึกษา 
 การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนของพนักงาน
สืบสวนสอบสวนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณี การซื้อเสียงเลือกตั้ง        
เป็นการศึกษา โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้มาโดยการค้นคว้า   
จากหนังสือ บทความวิชาการ รายงานวิชาการ งานวิจัย รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
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บทที่ 2 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการซื้อสิทธิและการสืบสวนสอบสวน 
 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับซื้อสิทธิขายเสียง 
 ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองที่ยอมรับในอ านาจของประชาชนต่อระบบ
และกระบวนการทางการเมือง อาจจ าแนกรูปแบบประชาธิปไตยออกได้เป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ 
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซึ่งเป็นลักษณะของการที่ประชาชนสามารถเข้าไป      
มีเสียงในการปกครองโดยตรงในกระบวนการก าหนดนโยบายเพ่ือบริหารประเทศโดยตรงในรูปแบบ
ของการรวมกลุ่มกัน ชุมนุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตัดสินเรื่องการเมือง แต่ด้วยข้อจ ากัดทาง
สังคมสมัยใหม่ทั้งในเชิงโครงสร้าง ความซับซ้อนของสังคมและปริมาณคนในสังคมที่มากขึ้น ประชาชน    
ทุกคนจึงไม่สามารถเข้าไปมีส่วนในการปกครองตนเองได้ทั้งหมด ทั้งยังเป็นการยากล าบากในทาง
ปฏิบัติที่จะสร้างกลไกรองรับ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนทั้งหมดในสังคมได้
อย่างรัดกุมจึงได้เกิดรูปแบบของประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่ง คือ ประชาธิปไตยโดยการใช้อ านาจ
ทางอ้อมของประชาชนผ่านผู้แทน (Representative Democracy) เพ่ือใช้อ านาจทางการปกครอง 
ในการให้ได้มาซึ่งอ านาจทางการเมืองแทนประชาชนนั้น เป็นที่ยอมรับว่าการเลือกตั้ง ( Election)  
เป็นรูปแบบพ้ืนฐานที่เหมาะสมที่สุด ภายใต้รูปแบบอันหลากหลายของการให้ได้มาซึ่งผู้แทนของ
ประชาชน การเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่สะท้อน แสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการส่งบุคคลหรือคณะบุคคลในเชิงกลุ่มการเมืองที่มีอุดมการณ์และ
แนวนโยบายในการใช้อ านาจอันสอดคล้องกับความต้องการของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมตลอดถึงการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นองค์รวม และท้ายที่สุด คือ การสร้างความกินดีอยู่ดีให้แก่ประชาชน      
ในฐานะเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย การเลือกตั้งจึงเป็นเครื่องมืออันส าคัญและเป็นช่องทางให้
ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและสนองความต้องการของประชาชนเอง หาก
พิจารณาในทางทฤษฎี การเลือกตั้งถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง      
ที่เป็นพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้อันหนึ่งว่าในช่วงเวลาหนึ่ง   
คณะบุคคลใดจะได้ท าหน้าที่ในการบริหารประเทศ และประเทศจะไปในแนวใดก็ด้วยความเห็นชอบ
หรือฉันทานุมัติของประชาชนส่วนใหญ่จากกระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งอาจมีเหตุผลหรือปัจจัยที่น่าฟัง
รองรับหรือเป็นไปโดยอาศัยความรู้สึกบางประการผ่านนโยบายของผู้สมัครและพรรคการเมือง        
ที่ผู้สมัครสังกัดนั่นเอง 
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 ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใช้อ านาจอธิปไตยผ่านตัวแทนที่เราเรียกว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งที่จะได้ตัวแทนที่มีคุณภาพต้องมีความเป็นอิสระและเป็นธรรม 
ความอิสระและเป็นธรรมนั้นจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อไม่มีการทุจริตการเลือกตั้งโดยวิธีการต่างๆ เช่น การ
ใช้อ านาจรัฐเพ่ือโกงการเลือกตั้งให้พรรคของตนเองชนะการเลือกตั้ง การซื้อสิทธิขายเสียงเป็นการ
มอมเมาประชาชนโดยการเสนอนโยบายแบบให้ความส าคัญกับแนวคิดประชานิยมที่ไม่สามารถท าได้ 
หรือถ้าท าได้อาจส่งผลกระทบถึงปัญหาของประเทศในด้านต่างๆได้ในอนาคต นอกจากนี้จากใช้ความ
เป็นอภิสิทธิชน โดยการใช้อิทธิพลอ านาจในฐานะเหนือกว่าชาวบ้าน ตลอดจนการใช้ระบบอุปถัมภ์ 
เป็นวิถีทางในการน าไปสู่ชัยชนะในการเลือกตั้งเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลจากปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเหตุ
น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
 1. การใช้อิทธิพลของระบบราชการ พรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลหรือมีสมาชิกของ
พรรคด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง โดยเฉพาะ
กระทรวงมหาดไทย ย่อมมีโอกาสใช้อิทธิพลของระบบราชการที่มี เครือข่ายอ านาจโยงใยทั่ว
ราชอาณาจักรเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการหาเสียงเลือกตั้งให้กับลูกพรรคของตนทั้งโดยตรงและ
โดยอ้อมเป็นอย่างมาก ซึ่งบางครั้งก็มีการใช้อิทธิพลของระบบราชการ บุคลากร และอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ของราชการเพ่ือให้เกิดความได้เปรียบหรือเสียเปรียบในการ เลือกตั้งของพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งโดยไม่สุจริต เพราะข้าราชการใน
สังกัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ที่สามารถก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดชนะการเลือกตั้งได้เป็น
อย่างมาก ดังนั้น พรรคการเมืองต่างๆจึงต้องการที่จะก ากับดูแลกระทรวงมหาดไทยให้ได้ นอกจากนี้
ยังมีกระทรวงอ่ืนๆอีกที่พรรคการเมืองก ากับดูแล มีโอกาสสร้างความได้เปรียบในการหาเสียงเลือกตั้ง 
เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 
 2.  ใช้กลวิธีการพนัน พฤติกรรมของคนไทยชอบเล่นการพนัน ดังนั้นจึงน าพาการพนัน
มาใช้เป็นกลยุทธ์เพ่ือให้ชนะการเลือกตั้งกันอย่างแพร่หลายทั่วประเทศทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง 
การใช้กลวิธีการพนันนี้มักได้ผลในทางปฏิบัติ แต่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องลงทุนมาก เพราะต้องแพ้
พนันเสียเงินนับล้านบาทเลยทีเดียว เพ่ือให้ประชาชนที่รับท้าพนันออกไปช่วยหาเสียง ให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งคนนั้นให้ชนะการเลือกตั้งให้ได้ เพ่ือที่ประชาชนเหล่านั้นจะได้เงินพนันการเลือกตั้ง ดังนั้น
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ร่ ารวยมักนิยมใช้ เพราะมักจะเป็นวิธีการที่ได้ผลและไม่ต้องเป็นหนี้บุญคุณใคร 
 3.  กลวิธีการท าลายคู่แข่ง กลวิธีการท าลายผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งเป็นคู่แข่งขัน 
นับตั้งแต่การฉีกโปสเตอร์หาเสียงเลือกตั้งของฝุายตรงข้าม การขุดคุ้ยประวัติของคู่ต่อสู้มาประจาน    
ในความชั่วร้ายเพ่ือให้คนเกลียดชัง ไม่ว่าจะเป็นเท็จหรือจริงก็ตาม การจัดหามือปืนรับจ้างเพ่ือ        
ฆ่าหัวคะแนนของฝุายตรงข้าม ซึ่งเป็นเรื่องที่เลวร้ายส าหรับระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องให้การคุ้มครองผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นรายบุคคลอย่างเอาจริงเอาจัง โดยถือว่า
ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนเป็นบุคคลส าคัญที่จะต้องให้การคุ้มครองชีวิตเต็มที่ 
 4. การใช้เงินซื้อคะแนนเสียงเลือกตั้ง จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏนับตั้งแต่ที่ใช้ระบอบ
ประชาธิปไตยปกครองประเทศ กลวิธีในการให้ได้รับคะแนนเสียงโดยตรง การซื้อคะแนนเสียง ได้เป็น
ที่นิยมกันอย่างแพร่หลายยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นรายบุคคลอย่าง
แพร่หลาย จนกลายเป็นวิธีหลักเพ่ือให้ชนะการเลือกตั้งของสังคมไทยและเป็นประเพณีในเทศกาลการ
เลือกตั้ง ถึงกับกล่าวได้ว่าแทบไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดที่ได้รับการเลือกตั้งโดยปราศจากการซื้อ
ขายคะแนนเสียง และนอกจากการซื้อขายคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้ว ยังมีการขายเสียงโดยซื้อขาย   
บัตรประจ าตัวประชาชน ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่น าไปสู่การใช้เทคนิคและกลโกงต่างๆอีกด้วย 
 5. การเวียนเทียน หมายถึง การรับจ้างที่ได้ค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นใดก็ตาม ให้ไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งของตนเองและผู้อ่ืนโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายหลายๆครั้ง ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นหรือไม่ก็ตาม โดยอาจใช้หลักฐานในการแสดงตัวเป็นผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งปลอม เพ่ือประโยชน์อันมิชอบของผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ      
ซึ่งเป็นวิธีการที่นิยมกันมากที่สุดโดยเฉพาะเขตเลือกตั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีอิทธิพลและความสัมพันธ์
อันดีกับฝุายข้าราชการ การเวียนเทียนจะกระท ากันอย่างโจ่งแจ้งหรือไม่ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของ
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้ง โดยโอกาสที่คณะกรรมการประจ าหน่วยจะช่วย
การโกงได้มากน้อยนั้นขึ้นอยู่กับความสนใจในการตรวจสอบหลักฐานของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งและถ้า
หน่วยเลือกตั้งนั้นไม่มีผู้แทนหรืออาสาสมัครของพรรคการเมืองท าหน้าที่ติดตาม สอดส่อง ดูแล และ
ตรวจสอบในฐานะเป็นกรรมการตรวจนับคะแนนโอกาสโกงก็จะมีมากขึ้น 
 6. พลร่ม หมายถึง การที่บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไปใช้
สิทธิเลือกตั้งแทนผู้อ่ืนโดยผิดกฎหมาย ส่วนใหญ่มักเป็นผู้รับจ้างจากผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรค
การเมืองโดยมิชอบ ให้ไปแสดงตนว่าเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในนามของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอ่ืนๆ 
แล้วใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีส่วนคล้ายกับการเวียนเทียน 
 7. ไพ่ไฟ หมายถึง การใช้บัตรเลือกตั้งปลอม หรือบัตรเลือกตั้งที่มีการกาเครื่องหมาย
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งนอกหน่วยเลือกตั้งโดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้วน าไปใส่รวมกับบัตรเลือกตั้งที่มี
ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งไปแล้วในหีบบัตรเลือกตั้ง 
 8. บัตรผี หมายถึง บัตรเลือกตั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้อ่ืนสามารถน าออกจากหน่วย
เลือกตั้งได้ก่อนหรือระหว่างเวลาลงคะแนนเลือกตั้ง เพ่ือสามารถท าการทุจริตได้ด้วยกลวิธีการต่างๆ 
โดยอาจจะใช้วิธีการปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง ซึ่งกรรมการตรวจนับคะแนนร่วมรู้เห็นเป็นใจด้วย 
อาจจะปลอมแปลงบัตรเป็นจ านวนมากแล้วกระจายให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหลายคน โดยให้กา
หมายเลขคู่แข่งคนส าคัญๆไว้ทุกๆคนให้มากบัตรเท่าที่จะท าได้ แล้วน าติดตัวไปยังหน่วยเลือกตั้ง    
เมื่อมาแสดงตนและรับบัตรเลือกตั้งจริงจากเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งแล้ว บุคคลเหล่ านี้ก็จะ
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สับเปลี่ยนกับบัตรผี โดยเอาบัตรเลือกตั้งจริงออกมาแล้วน าเอาบัตรผีกลับมาส่งให้เจ้าหน้าที่เพ่ือหย่อน
ใส่หีบบัตรเลือกตั้ง แล้วบุคคลเหล่านั้นก็จะเอาบัตรเลือกตั้งตัวจริงออกมาข้างนอก โดยกาหมายเลข
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีอิทธิพลของตนเองไว้ทั้งหมดแล้วหมุนเวียนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง    
คนอ่ืนๆ ที่ถูกซื้อตัวกระท าเช่นเดียวกันเรื่อยๆ จนหมดเวลาการลงคะแนนเลือกตั้ง นอกจากนั้นยังมี
บัตร  ผีจริงที่เกิดจากความบกพร่องของระบบทะเบียนราษฎร์ โดยเมื่อส ารวจรายชื่อของผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งพบว่าบางคนเสียชีวิตไปแล้ว ก็น าบัตรประจ าตัวประชาชนของบุคคลเหล่านั้นมาให้    
คนอ่ืนสวมตัวไปใช้สิทธิเลือกตั้งแทน 
 9. การโกงโดยวิธีนับคะแนน มักจะเกิดขึ้นระหว่างการตรวจนับคะแนนเสียงสนับสนุน
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน กรรมการตรวจนับคะแนนอาจจะพยายามเพ่ิมคะแนนให้แก่ผู้สมัคร   
ที่เขาสนับสนุนโดยแกล้งท าเป็นกาผิดหมายเลขในระหว่างการตรวจนับคะแนน หรือแกล้งละเลย     
ไม่ยอมกาคะแนนให้แก่ผู้สมัครทีมฝุายตรงข้าม หรืออาจแกล้งท าบัตรเสีย การโกงโดยวิธีนับคะแนน 
จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวนั้นจะต้องอยู่ในเขตอ าเภออิทธิพลของผู้สมัครคนนั้น    
อย่างเต็มที่ ประชาชนโดยทั่วไปและกรรมการตรวจนับคะแนนที่เป็นกลางจะไม่กล้าโต้แย้งการทุจริต
การเลือกตั้ง ที่เกิดขึ้น 
 ส่วนในปัจจุบัน แม้ว่ารูปแบบวิธีหาเสียงของผู้สมัครจะเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  แต่สิ่ง   
ที่ยังคงเหลืออยู่ก็คือ การทุจริตการเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ อาทิ 
 1) ใช้ข้อปฏิบัติทางศาสนกิจ เช่น การเชิญชวนผู้น าศาสนา และประชาชนให้มาร่วม
ปฏิบัติศาสนกิจโดยมอบเงินและอาหารให้ 
 2) ให้วัยรุ่นรวมตัวกันและเปิดบัญชีเงินฝากแล้วโอนเงินเข้าบัญชีครึ่งหนึ่งก่อนหากได้รับ
การเลือกตั้งจะโอนเงินส่วนที่เหลือให้ 
 3) รับซื้อข้าวเปลือกในราคาท่ีสูงกว่าปกติผ่านทางเจ้าของโรงสีที่เป็นพรรคพวกกัน 
 4) สาขาพรรคประชุมสมาชิกโดยจ่ายค่าตอบแทน ค่าพาหนะ ค่าอาหาร ในอัตราที่สูง
เกินปกต ิ
 5) ใช้ต าแหน่งหน้าที่สั่งผ่านหน่วยราชการประชุมชาวบ้านเพ่ีอเอ้ือประโยชน์ในการ   
หาเสียง 
 6) ตั้งเครือข่ายฐานคะแนนเหมือนแชร์ลูกโซ่แล้วแจกจ่ายเงินทองสิ่งของไปตาม
เครือข่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายการพนันต่อรอง เช่นเดียวกับการขายหวยโดยอาศัยคนเดินโพย 
ในหมู่บ้าน ต าบล หรือซื้อขายโดยไม่ต้องจ่ายเงิน เพราะเจ้ามือได้เรียกเก็บจากผู้สมัครโดยตรงแล้ว 
ผู้สมัครบางคนใช้การพนันเข้าช่วย เช่น นาย ก. เป็นผู้สมัครที่มีคะแนนเสียงดี มีทางได้รับเลือกตั้ง  
นาย ข. คู่แข่งก็ส่งพรรคพวกเข้าไปในพ้ืนที่นั้น แล้วท้าพนันว่า นาย ข. เป็นต่อ 3-1 หรือ 4-1 ฐานเสียง
เดิมของนาย ก. ก็จะแปรพักตร์หาเสียงให้ นาย ข. ชนิดทุ่มสุดตัวจนคะแนนพลิกกลับให้ นาย ข.     
ชนะการเลือกตั้งได้ เพราะหัวคะแนนไปรองตามท่ีมีการต่อรองไว้ 
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 7) จ่ายค่าแรงงานเกินความเป็นจริง เช่น ท างาน 1 วัน จ่ายค่าแรง 2 วัน หรืออัตราค่าจ้าง
ปกติวันละ 120 บาท จ่าย 200 บาท เป็นต้น 
 8) แฝงในรูปของกองทุนหมู่บ้าน การฝึกอบรมในช่วงเลือกตั้งซึ่งจ่ายเป็นค่าตอบแทน 
ค่าพาหนะการอบรม รวมทั้งเชิญหัวคะแนนของผู้สมัครซึ่งมักเป็นก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นเป็นประธานการฝึกอบรม 
 9) ให้เงินก้อนไว้แก่ร้านขายของ เมื่อมีคนมาซื้อสินค้าจะคิดในราคาต่ ากว่าปกติ หรือจ่าย
สินค้าแล้วทอนเงินเกิน 
 วิทยากร เชียงกูล (2554) ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งการเลือกตั้งต าแหน่งอ่ืนๆมีการใช้เงินใช้ทองซื้อเสียงมากนั้น
มีสาเหตุหลายประการที่ประกอบขึ้นเป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทย เท่าท่ีเห็นชัดๆ คือ 
 1) การพัฒนาเศรษฐกิจในรอบ 30-40 ปี ที่ผ่านมาท าให้การกระจายความมั่งคั่งที่ไม่เท่า
เทียมกันมากขึ้น คนรวยรวยมากขึ้น คนจนอยู่เท่าเดิมหรือจนลง จึงมีคนประเภทที่ลงสมัคร ส.ส. แล้ว
ใช้เงินคนละ 10-20 ล้านบาท หรือมากกว่านั้นในการหาเสียงและซื้อเสียงเป็นเรื่องธรรมดา หรือ      
มีนายทุน มีพรรคที่พร้อมจะจ่ายเงินให้ ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ที่ยากจน ค่าจ้างวันละ 100 กว่า
บาท หรือน้อยกว่านั้น ดังนั้นการขายเสียง 500 บาท จึงมีความหมายส าหรับประชาชนยากจนมาก 
เพราะปกติเขาก็ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารและมองไม่ค่อยเห็นว่าจะได้ประโยชน์อะไรจากการเลือกตั้ง 
ส.ส. อยู่แล้ว การขายเสียงจึงเป็นวิธีการต่อรองอย่างหนึ่งของคนจน โดยเขาไม่ตระหนักว่า            
ในระยะยาวแล้วการต่อรองแบบนี้ยิ่งท าให้พวกเขาเสียเปรียบคนที่ซื้อเสียงเข้าไปเป็นผู้แทนเป็นรัฐบาล 
เพ่ิมมากข้ึน 
 2) การพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมไม่ได้เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์แบบศักดินา ซึ่งรวมทั้ง
แบบเจ้าพอ่อุปถัมภ์ แต่กลับท าให้เข้มแข็ง ประชาชนยังถูกสั่งสอนกล่อมเกลาให้เคารพกราบไหว้คนมี
อ านาจ คนมีต าแหน่ง คนรวย ที่พวกเขาเชื่อว่ามีอ านาจ มีบุญบารมีที่จะช่วยเหลือเขาได้เวลาที่เขา
ต้องการพ่ึงพา และสามารถจะลงโทษเขาได้ถ้าเขาไม่สวามิภักดิ์ ไม่จงรักภักดี ในระบบนี้ ส.ส. ไม่ได้  
ใช้เงินซื้อเสียงอย่างเดียว แต่ใช้อ านาจบารมีในการผูกพันให้คนรู้จักเป็นบุญคุณ ใช้การข่มขู่ผ่าน
เครือข่ายหัวคะแนน ซึ่งเป็นคนกว้างขวางในท้องถิ่นที่ชาวบ้านต้องรับเงินและต้องเลือกคนที่ให้เงิน 
ไม่ใช่เพราะอยากได้เงินอย่างเดียว หากเลือกเพราะรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณหวังพ่ึงพาต่อไป รวมทั้งเกรง
กลัวด้วยว่าถ้ารับเงินมาแล้วไม่เลือกคนที่ให้เงิน ครอบครัวของตนหรือคนทั้งหมู่บ้านหรือหัวคะแนน  
จะถูกลงโทษ 
 3) ระบบข้าราชการแบบรวมศูนย์ยังคงมีอ านาจเหนือประชาชนทั่วไปมากเกินไป 
โดยเฉพาะในต่างจังหวัดและนอกเขตเทศบาล ทั้งทหาร ต ารวจ และมหาดไทย ยังมีอ านาจและมี
อิทธิพล ส่วนใหญ่พวกเขาพร้อมจะร่วมมือกับคนที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจและทางการเมืองมากกว่าท า
ตัวเป็นกลางหรือเป็นที่พ่ึงของประชาชน ข้าราชการยังไม่รู้สึกตัวว่าเป็นผู้กินเงินเดือนจากภาษีของ
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ประชาชน ประชาชนก็ไม่รู้สึกตัวว่าตนเป็นเจ้าของประเทศ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ถูกเก็บภาษี
ทางอ้อม จึงไม่รู้ว่าเป็นงบประมาณมาจากภาษีของตน รัฐบาลก็ไม่ค่อยให้ข้อมูลข่าวสารเรื่องจ านวน
และที่มาของภาษี ประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้ว่าตนเป็นผู้จ่ายเงินเดือนให้ข้าราชการและไม่รู้ว่าสิ่งที่
เรียกว่าของหลวง ที่แท้จริงคือเงินภาษีของประชาชน เช่น คนจ านวนมากใช้น้ า ใช้ไฟฟูา ใช้อุปกรณ์
ของทางราชการต่างๆ อย่างฟุุมเฟือย เพราะคิดว่าเป็นของหลวง ไม่ใช่ของตน 
 4) การพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหม่สร้างค่านิยมที่นับถือยกย่องเงินและการบริโภค     
เป็นพระเจ้า เงินกลายเป็นเปูาหมายในชีวิต กระบวนการได้มาของเงินไม่ส าคัญขอให้ได้มาเป็นใช้ได้      
คนจ านวนไม่น้อยรู้สึกว่าการซื้อขายเสียงเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจแนวนี้ การพัฒนาแบบ
นี้ท าให้คนไม่ได้นับถือความเป็นตัวของตัวเอง ไม่ได้นับถือหลักการและอุดมการณ์ประชาธิปไตยหรือ
ความถูกต้องชอบธรรม ซึ่งไม่เพียงแต่ชาวบ้านหรือนักการเมืองจะซื้อขายเสียงเท่านั้น แต่ข้าราชการ
หลายหน่วยงานก็ประจบสอพลอ วิ่งเต้นซื้อต าแหน่ง พ่อค้า นักธุรกิจก็จ่ายเงินวิ่งเต้นให้ข้าราชการ
เวลาต้องการผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
 5) การจัดการศึกษาที่เน้นระบบท่องจ า การเชื่อฟังครู อาจารย์และต ารา ได้แต่สร้างคน
ที่มีความรู้สามัญและความรู้ทางวิชาชีพ แต่ไม่สร้างคนที่รู้จักการคิดวิเคราะห์ มีความนับถือตนเอง ยึด
มั่นในสิ่งที่ถูกต้อง คนไทยถึงจะได้เรียนหนังสือมากขึ้น ก็ยังคิดและมีค่านิยมไม่แตกต่างจากเดิม คือ 
ชอบท าตามกระแสส่วนใหญ่ในสังคมเพ่ือเอาตัวรอดไปวันๆ มากกว่าที่จะท าเพ่ือการมองการณ์ ไกล
หรือเพ่ือหลักการ 

 หลักการของระบบอุปถัมภ์ที่น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้ง 
 โดยทฤษฎีระบบอุปถัมภ์จะมีความสัมพันธ์กับทฤษฎีชนชั้นและทฤษฎีอุปถัมภ์ยอมรับ
กันในโครงสร้างอ านาจดังกล่าว แนวคิดและทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ มีดังนี้ 
 1) มีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างนายหรือผู้อุปถัมภ์และลูกน้อง หรือผู้รับการ
อุปถัมภ์ที่มีความสนิทสนมชิดชอบกันมากที่สุด และค่อยๆห่างออกไปจนเป็นลูกน้องที่ไม่มีความสนิท
ด้วย โดยนายจะให้ความสนิทสนมเป็นพิเศษมากกว่าลูกน้องคนอ่ืน 
 2) ลักษณะความสัมพันธ์เป็นไปในแนวดิ่ง (Vertical) 
 3) ให้ความส าคัญที่ตัวบุคคล (Personal) มากกว่าหลักการ (Principle) 
 4) มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันลักษณะต่างตอบแทน 
 5) เป็นระบบที่มีการทุจริต คอร์รัปชัน (Corruption) แฝงอยู ่
 6) ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างนายกับลูกน้องมีความเปราะบางขาดความจริงใจ
และเปลี่ยนแปลง มีการเลือกผู้อุปถัมภ์และผู้รับการอุปถัมภ์ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ อ านาจ และ   
ความมั่งค่ัง 
 7) มีการสร้างระบบอุปถัมภ์ย่อยขึ้นในระบบ 
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 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์และผู้ได้รับอุปถัมภ์ที่ เป็นกลไกของความสัมพันธ์        
ในลักษณะที่บุคคลหนึ่งมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (ผู้อุปถัมภ์) ที่ใช้อิทธิพลและทรัพยากร
ของตนในการช่วยปกปูองคุ้มครองหรือให้ผลประโยชน์หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลที่มีสถานภาพต่ ากว่า 
(ผู้รับอุปถัมภ์) ผู้ซึ่งจะต้องตอบแทนโดยการให้การสนับสนุน ความช่วยเหลือ ตลอดจนการให้บริการ 
ผู้อุปถัมภ์ 
 ในสภาวะของการตอบแทนซึ่งกันและกัน แต่ละฝุายต่างเสนอบริการที่มีค่าต่อกันและ
กัน แม้ว่าผู้อุปถัมภ์จะได้ประโยชน์มากกว่าในความสัมพันธ์นี้ และคุณสมบัตินี้เองที่ชี้ให้เห็นว่าควรแยก
ความสัมพันธ์คู่ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ออกจากความสัมพันธ์ที่มีการใช้อ านาจบังคับอย่าง
แท้จริง ออกจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เป็นทางการที่เชื่อมโยงบุคคลที่มีสถานภาพต่างกันด้วย
เช่นกัน ผู้อุปถัมภ์อาจมีอ านาจในการบังคับขู่เข็ญและอาจมีอ านาจตามต าแหน่งทางราชการ แต่ถ้า
อ านาจที่สามารถสั่งการได้เพียงพอในอันที่จะก่อให้เกิดการเชื่อฟัง ความจ าเป็นที่ต้องมีผู้อุปถัมภ์และ
ผู้รับอุปถัมภ์ที่ต้องการตอบแทนซึ่งกันและกันก็หมดไป โดยลักษณะนี้ผู้อุปถัมภ์จะด าเนินการใน
สถานการณ์ที่บรรทัดฐานของชุมชนและฉันทานุมัติเรียกร้องให้มีการต่อรองและตอบแทนซึ่งกันและ
กันในระดับหนึ่ง ระบบอุปถัมภ์ก็จะเกิดขึ้นเมื่อเกิดความไม่สมดุลของอ านาจ 
 เงื่อนไขที่จะช่วยจ าแนกความแตกต่างของลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และ
ผู้รับอุปถัมภ์ คือ ความไม่เท่าเทียมของความสัมพันธ์ส่วนตัว ปัจจัยทั้งหลายนี้จะเห็นชัดใน
ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของที่ดินที่มีสถานภาพสูง และผู้เช่าหรือลูกไร่ เป็นความสัมพันธ์ที่อาจจะถือ
เป็นตัวอย่างของความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ ความไม่สมดุลกันในการแลกเปลี่ยน
ระหว่างคู่สัมพันธ์ 2 ฝุาย ที่แสดงและสะท้อนให้เห็นความไม่เท่าเทียมในแง่ของทรัพย์สิน อ านาจ และ
สถานภาพ ผู้อุปถัมภ์ในที่นี้คือใครก็ตามที่เข้าไปมีส่วนในการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่ากันที่ผู้รับอุปถัมภ์ไม่
สามารถตอบแทนได้เต็มที่ การติดหนี้บุญคุณได้ผูกมัดตนไว้กับผู้อุปถัมภ์ ความไม่สมดุลของการตอบ
แทน ผู้อุปถัมภ์อยู่ในฐานะท่ีจะช่วยเพียงอย่างเดียวในด้านสินค้าและบริการเพ่ือยังชีพและการกินดีอยู่
ดี ตัวอย่างเช่น บ่อยครั้งที่เจ้าของที่ดินรายใหญ่ในท้องถิ่นคือผู้ให้การปกปูองคุ้มครองความมั่นคง การมี
งานท าการติดต่อสื่อสาร การคมนาคม หรือการศึกษา และอาหารการกินในยามยาก บริการเหล่านี้มี
ความส าคัญมากท าให้ผู้เช่านาหรือลูกไร่ต้องพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์เป็นอย่างมาก คือ การเพ่ิมขึ้นของราคาจะ
ไม่มีผลให้การพ่ึงพาลดลง การเป็นผู้ผูกขาดในการควบคุม สิ่งที่จ าเป็นในการยังชีพท าให้ผู้อุปถัมภ์คือผู้
อยู่ในฐานะจะเรียกร้องความร่วมมือจากผู้รับอุปถัมภ์ได้อย่างเต็มที่ 
 ระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการที่พรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียงในชนบท 
ผู้รับอุปถัมภ์ในทางการเมืองมักจะถูกพรรคการเมืองใช้เป็นหัวคะแนนโดยอาจให้ผลตอบแทนแก่ผู้รับ
อุปถัมภ์ เช่น การให้สัญญาในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียง ลักษณะความสัมพันธ์
ดังกล่าวเป็นกระบวนการทางการเมืองของมวลชนที่ได้รับการจัดตั้งจากเบื้องบน เชื่องโ ยงจนถึง
ท้องถิ่น ซึ่งพฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปท าหน้าที่ใน
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รัฐสภานั้น ประชาชนบางกลุ่มไปใช้สิทธิเนื่องจากตระหนักในการท าหน้าที่ตามบทบาทของตนเองต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ประชาชนบางกลุ่มไปใช้สิทธิเนื่องจากเป็นการตอบแทน
บุคคลที่เป็นผู้ อุปถัมภ์ที่ได้สัญญาว่าจะให้หรือให้ในสิ่งที่ประชาชนกลุ่มนั้นต้องการในลักษณะ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้ง 
 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเป็นทฤษฎีทางสังคมวิทยาทฤษฎีหนึ่งที่พยายามอธิบายถึงการ
กระท าของปัจเจกแต่ละคนว่าสามารถสร้างสังคมได้อย่างไร ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเริ่มต้นในระดับ
บุคคลหรือปัจเจก แต่มุ่งท าการอธิบายระบบสังคม ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนนี้มีผู้นิยมชมชอบยึดถือเป็น
แนวทางการอธิบายทางพฤติกรรมและปรากฏการณ์ทางสังคมอยู่ไม่น้อย ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทาง
สังคมกับการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งจะมองรวมถึงว่าพฤติกรรมใดๆ ของบุคคลเป็นผลมา
จากการแลกเปลี่ยน ซึ่งสามารถสังเกตเห็นได้ทุกๆที่ไม่ใช่เพียงแต่จะเกิดขึ้นในความสัมพันธ์แบบการค้า
เท่านั้น แม้แต่ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน หรือสมาชิกในครอบครัวที่ใกล้ชิดกันก็มีลั กษณะของการ
แลกเปลี่ยนทางสังคมได้ ทั้งนี้เพราะรางวัลผลตอบแทนต่างๆที่มนุษย์แสวงหานั้นสามารถได้มาจากการ
ปฏิสังสรรค์ทางสังคมในฐานะที่เป็นการแลกเปลี่ยนทางสังคม 
 การปฏิสังสรรค์ เช่น การแลกเปลี่ยนในระยะเริ่มแรกอาจจะไม่จ าเป็นที่จะต้องมีบรรทัด
ฐานร่วมกัน แต่เพ่ือให้ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนสามารถด าเนินต่อไปได้ บุคคลจะต้องยึดถือ
เงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับการแลกเปลี่ยน นั่นคือ บุคคลจะต้องปฏิบัติตามพันธะข้อผูกพันตามบรรทัด
ฐานของการถ้อยทีถ้อยอาศัย ทั้งนี้ก็เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนที่ว่าบุคคล
ให้บริการเป็นรางวัลแก่ผู้อ่ืน ก็เท่ากับท าให้ผู้อ่ืนถูกผูกมัดอยู่กับตนเหมือนข้อผูกมัดเป็นหนี้บุญคุณกัน 
และเพ่ือจะลดข้อผูกมัดนั้นๆ บุคคลผู้ที่รับบริการที่เป็นรางวัลนั้นจะต้องพยายามท าให้ผลประโยชน์
ตอบแทนกลับคืนแก่บุคคลที่ให้รางวัลตนบ้างเช่นเคย ซึ่งหากบุคคลทั้งสองเห็นถึงคุณค่าหรือประโยชน์
จากสิ่งที่ได้รับซึ่งกันและกันแล้ว ทั้งคู่ก็มีแนวโน้มที่จะให้บริการที่เป็นรางวัลของตนเพ่ือจูงใจอีกฝุาย
หนึ่งด้วย 
 จึงสรุปว่า การแลกเปลี่ยนจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานและหลักการของผลประโยชน์
ค่าตอบแทนและคู่ของการปฏิสังสรรค์ทั้งสองฝุาย ว่า 
 1) เขาต้องการอะไร เรามีให้เขาหรือไม่ หรือทั้งคู่รู้สึกถึงความต้องการของคู่กรณี 
 2) ทั้งคู่มีความต้องการที่ตรงกัน การแลกเปลี่ยนจึงเกิดขึ้น 
 3) พยายามตั้งข้อเรียกร้องรางวัลจากคู่กรณี ถ้าผู้ให้ให้ไปแล้วไม่มีการแลกเปลี่ยนเกิดขึ้น 
นั่นหมายความว่า ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนใช้ไม่ได้ในทันที 
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 หลักเกณฑ์การเลือกตั้ง 
 หลักเกณฑ์การเลือกตั้งที่เป็นกฎเกณฑ์กติกาทางสังคมและให้การยอมรับโดยทั่วไป
จะต้องประกอบด้วยหลักการการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม ต้องมีหลักการดังต่อไปนี้ 
 1) หลักแห่งการอิสระการเลือกตั้ง (Freedom of election) ซึ่งหมายความว่าการ
เลือกตั้งจะต้องเป็นไปอย่างอิสระเสรี ปราศจากการขู่บังคับ การให้อามิสสินจ้าง การตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลใดๆ ซึ่งหมายความว่าจะต้องเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องคอยติดตามและด าเนินการให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี และรัฐเองจะต้องไม่กดขี่หรือจ้างวาน หรือใช้อิทธิพลหรือบังคับให้ราษฎร
เลือกตั้ง เป็นการออกเสียงเลือกตั้งที่ปราศจากการกระท าใดๆ ที่เป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไป
จากเจตจ านงที่แท้จริงของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 
 2) หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (Period election) หมายถึง การจัดให้มีการ
เลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบ เปรียบเทียบ 
ทบทวน แก้ไข และให้โอกาสในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปกครองว่าได้เป็นไปตามมติของมหาชนหรือไม่ 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขในการเปลี่ยนตัวผู้ปกครองอย่างสันติวิธี 
 3) หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง หรือการเลือกตั้ งที่ยุติธรรม (Genuine election) 
หมายถึง การด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ตามตัวบทกฎหมาย และเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ปราศจากการทุจริต คดโกง ด้วยรูปแบบต่างๆจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นรัฐ
ผู้จัดการเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง หรือบุคคลอ่ืนโดยการจัดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งให้ได้มากที่สุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการคัดค้านการเลือกตั้งได้ หาก
การเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมอย่างแท้จริง 
 4) หลักการออกเสียงอย่างทั่วถึงและเป็นการทั่วไป (Universal suffrage) หมายถึง 
การให้สิทธิการเลือกตั้งแก่ประชาชนทั่วไปโดยไม่มีการกีดกันหรือจ ากัดสิทธิบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็น
พิเศษ อันเนื่องมาจากเพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม เงื่อนไขข้อนี้ก็เนื่องจากเหตุผลที่ว่าเมื่อ
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิเลือกตั้งตัวแทนเพ่ือท าหน้าที่แทนตน 
ตราบใดที่ผู้นั้นไม่ขาดคุณสมบัติบางประการตามที่แต่ละประเทศก าหนดไว้ ซึ่งคุณสมบัติในการมีสิทธิ
เลือกตั้งมักจะค านึงถึงคุณสมบัติที่ส าคัญ 7 ประการด้วยกัน คือ อายุ ความเป็นพ้ืนเมือง การมีถิ่นที่อยู่ 
การรู้หนังสือ คุณสมบัติเกี่ยวกับความประพฤติ เช่น ถ้าเคยถูกลงโทษความผิดร้ายแรงก็ไม่มีสิทธิ
เลือกตั้ง คุณสมบัติเกี่ยวกับสภาพสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ และคุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม
บางประการ 
 5) หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal suffrage) หมายความว่า บุคคลทุกคนควร
มีน้ าหนักเสียงเท่ากันไม่ว่าเขาคนนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา ต่างกันอย่างไรก็
ตาม ดังนั้น ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่งจึงควรมีคะแนนเสียงเพียง 1 คะแนนเท่ากันทุกคน (one 
man one vote) 
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 6) หลักการลงคะแนนลับ (Secret vote) หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน
เป็นเอกสิทธิ์ของผู้เลือกตั้งโดยเด็ดขาด เป็นเอกสิทธิ์ที่จะได้รับการปกปูอง พิทักษ์ โดยการออกเสียง
ลับผู้ที่ออกเสียงโดยไม่ต้องบอกผู้อ่ืนว่าตนเลือกใคร ทั้งนี้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม 
 7) ความมีกติกาที่แน่นอน การเลือกตั้งจะต้องมีกติกาที่แน่นอน มิใช่แล้วแต่ใจของ
ผู้จัดการการเลือกตั้งหรือผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง กติกานั้นต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวทั่วประเทศหรือทุกเขต
เลือกตั้ง เช่น มีการก าหนดวัน เวลา เดียวกัน การก าหนดให้ผู้ใช้สิทธิต้องแสดงเอกสารประจ าตัว
เหมือนๆกัน 
 8) ความสะดวก ผู้จัดการเลือกตั้งต้องอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง เช่น      
หน่วยเลือกตั้งต้องไม่ไกลเกินไป กติกาเลือกตั้งต้องไม่ซับซ้อนเกินไป 
 9) ความรู้ของผู้ออกเสียง ผู้ใช้สิทธิออกเสียงควรรู้ว่าการเลือกตั้งครั้งนั้นๆมีความหมาย
ว่าอย่างไร ก่อให้เกิดผลหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆได้หรือไม่ อย่างไร ผู้สมัครเป็นใคร สังกัดพรรคหรือ
กลุ่มใดหรือไม่ นโยบายหรืออุดมการณ์อย่างไร ประวัติเป็นอย่างไร 
 10) การเลือกตั้งโดยตรง การเลือกตั้งที่แท้จริงในระบอบประชาธิปไตยคือการเลือกตั้งที่
เคารพเสียงของประชาชนโดยตรง ประชาชนชอบอะไร เลือกใคร เกิดผลตามเสียงข้างมากนั้น โดยไม่
ต้องมกีารเลือกผู้อื่น ไปตัดสินใจกันเป็นรอบๆ อีกที 
 สรุป แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง มีองค์ประกอบที่ส าคัญสองส่วน
ด้วยกัน คือ คน และระบบการเลือกตั้ง ดังนั้นถ้าเราจะแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งโดยละเลยอีกปัญหา
หนึ่งคงจะเป็นไปไม่ได้ การที่เราจะเพ้อฝันว่าจะสร้างให้คนทุกคนในสังคมเป็นคนดีคงจะเป็นฝันที่    
เกินจริง ดังนั้น ผลสุดท้ายจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเอาระบบมาเป็นเครื่องมือเพ่ือที่จะควบคุม
พฤติกรรมของคนดีให้อยู่ในกฎเกณฑ์กติกาบ้านเมือง แต่การควบคุมพฤติกรรมของคนนั้น คงจะไม่ใช่
เป็นการสร้างกติกาของระบบเพียงอย่างเดียวแต่เราต้องมองดูถึงผลการบังคับใช้เช่นกัน 
 
2.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน 
 อ านาจหน้าที่หลักที่ส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
ควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นสุจริตและเที่ยงธรรม คือ การสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและ
วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 236 (5)) ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
 3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 



16 

 4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2550 
 5. พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
 การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งมีหลักเกณฑ์และวิธีการสืบสวนสอบสวนตามที่กฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะที่
แตกต่างจากการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป โดยการสอบสวนคดีอาญาจะต้องปฏิบั ติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอย่างเคร่งครัด การด าเนินคดีอาญาเป็นระบบกล่าวหา การสอบสวน
จะเริ่มเม่ือมีการร้องทุกข์ของผู้เสียหายหรือค ากล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาจะต้องรับฟังโดย “ปราศจากสงสัย” แต่การสืบสวนสอบสวนคดี
เลือกตั้งเป็นทั้งระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนรวมกัน การสืบสวนสอบสวนจะเริ่มจากการที่มีผู้
ร้องเรียนหรือเมื่อปรากฏหลักฐานว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได้ ส่วนการรับฟังพยานหลักฐานไม่ถือเคร่งครัด ดังเช่นคดีอาญา กล่าวคือ 
ให้ได้ข้อเท็จจริงเพียง “มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง” เท่านั้น ตามแนวค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 7 (ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 7 คดี
หมายเลขแดงที่ 1616/2552) วินิจฉัยว่า ในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ผู้สมัครคนใดนั้นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
ก าหนดไว้ว่า “มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า” การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงไม่ถึงกับ
ต้องเป็นพยานหลักฐานที่แน่นแฟูนโดยปราศจากข้อสงสัยเหมือนเช่น คดีอาญา 
 การสืบสวนสอบสวน กรณีมีการกระท าความผิดอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมายเลือกตั้งเป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 236 (5) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 
10 (10) และมาตรา 24 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103 
มาตรา 104 มาตรา 116 มาตรา 122 และมาตรา 133 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 มาตรา 96 และมาตรา 104 โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจท าการสืบสวนสอบสวนได้ ทั้งกรณีที่มีผู้ร้องคัดค้านการเลือกตั้ง และ
กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งพบเหตุซึ่งเรียกว่า “กรณีความปรากฏ” ตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 238 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งท าการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหา
ข้อเท็จจริงโดยพลัน เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
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 (1) เมื่อมีการคัดค้านว่า การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือคัดค้านว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 (2) เมื่อปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า ก่อนได้รับเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิก      
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดกระท าการใดๆ โดยไม่
สุจริตเพ่ือให้ตนเองได้รับการเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่สุจริต โดยผลของการที่บุคคลหรือ      
พรรคการเมืองใดได้กระท าลงไปโดยฝุาฝืนหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย     
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองหรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 ในกรณีที่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งจ านวนมาก คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล เพ่ือด าเนินการสืบสวนสอบสวนแทนคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้ มาตรา 14 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ.2550 มาตรา 105 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 และมาตรา 96 มาตรา 97 
มาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
ดังนั้นเพ่ือให้การสืบสวนสอบสวนเป็นไปในทิศฯทางเดียวกันและมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงก าหนดให้มีระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและผู้เกี่ยวข้อง โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังคงมีอ านาจยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบหรือด าเนินการสืบสวน
สอบสวนหรือสั่งการเป็นอย่างอ่ืนแตกต่างจากข้อก าหนดในระเบียบได้ ทั้งนี้ ระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดเป็นเพียงกรอบแนวทางปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนที่ก าหนดให้ผู้ที่มีหน้าที่ท าการสืบสวนสอบสวนตามที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมอบหมายใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเท่านั้น มิได้มีสถานภาพเป็นวิธีพิจารณาความเลือก
ตั้งแต่อย่างใด โดยศาลฎีกาได้มีค าสั่งที่ 5019/2551 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 สรุปความว่า 
ระเบียบดังกล่าวเป็นเพียงการก าหนดขั้นตอนการน าเสนอส านวนให้ผู้เกี่ยวข้องได้พิจารณากลั่นกรอง
เพ่ือความสะดวกแก่ผู้ร้อง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) ในการพิจารณาและวินิจฉัย ดังนั้น แม้ไม่มีการ
เสนอส านวนพร้อมความเห็นตามล าดับชั้นที่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดก าหนดก็ไม่มีผลท าให้ส านวนการสืบสวนสอบสวนที่ด าเนินการมา
ทั้งหมดเสียไป กระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยของผู้ร้องจึงชอบแล้ว 



18 

 กรณีการสืบสวนสอบสวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าวนั้น เคยมีผู้โต้แย้งเป็นปัญหาข้อกฎหมายว่าด้วยการสืบสวน
ของคณะกรรมการสืบสวนไม่ชอบด้วยระเบียบ โดยอ้างว่าผู้ร้องไม่มีสิทธิร้องคัดค้านจึงท าให้การ
สืบสวนสอบสวนไม่ชอบ โดยมีประเด็นข้อกฎหมายว่า กรณีผู้ร้องไม่มีสิทธิร้องคัดค้านผู้อ านวยการการ
เลือกตั้ งประจ าจังหวัดได้สั่ งรับเป็นเรื่องคัดค้านและท าการสืบสวนสอบสวน และเสนอให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยชี้ขาดแล้ว กรณีเช่นนี้การสอบสวนจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องดังกล่าวหรือไม่ กรณีนี้ศาลอุทธรณ์ภาค 4       
มีความเห็นสรุปได้ว่า เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามค าร้องคัดค้านว่า ผู้ถูกร้อง
คัดค้านกระท าความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีสิทธิด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงได้ ไม่ว่าจะมีการร้อง
คัดค้านการเลือกตั้งหรือไม่ ตามมาตรา 238 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบ
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550   
ซึ่งหมายความว่า แม้ผู้ร้องจะไม่มีสิทธิร้องคัดค้าน แต่หากความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และมีหลักฐานอันควรเชื่อว่ามีการกระท าอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมายเลือกตั้ง คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็สามารถท าการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดได้ (ศาลอุทธรณ์ภาค 4 คดีหมายเลขแดง  
ที่ 1103/2553 ลงวันที่ 30 เมษายน 2553)  
 การสืบสวนและการสอบสวน แม้ในทางวิชาการจะมีความหมายและวัตถุประสงค์      
ที่แตกต่างกันก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติการสืบสวนและการสอบสวนเป็นกระบวนการที่ต้องปฏิบัติควบคู่
กันไป และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะในการสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้ง การแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานนั้น ค่อนข้างประสบปัญหายุ่งยากในการสอบสวนพยานบุคคล 
บางครั้งไม่มีพยานมายืนยันการกระท าผิดได้ เนื่องจากพยานเกรงกลัวอิทธิพลที่จะเกิดอันตราย      
ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของพยานและครอบครัว การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีเลือกตั้ง     
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้พยานหลักฐานจากการสืบสวนมาประกอบการพิจารณาด้วย เช่น 
ข้อมูลจากการรายงานของชุดปูองปรามหาข่าว เป็นต้น ดังนั้น รัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับ    
การเลือกตั้ง จึงใช้ค าว่า “สืบสวนสอบสวน” เป็นวลีเดียวกันไม่แยกจากกัน เพ่ือให้เห็นถึงความแตกต่าง
จากการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในความหมายของถ้อยค าที่ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของ
กฎหมายและระเบียบซึ่งใช้ในการวินิจฉัยชี้ขาด การกระท าอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมายเลือกตั้งจึงขอท า
ความเข้าใจถ้อยค าที่ส าคัญ ดังนี้ 
 “ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อ” หรือ “ความปรากฏ” หมายความว่า มีการกระท าหรือ 
มีหลักฐานอันควรเชื่อ หรือน่าเชื่อว่ามีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ในการสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏดังกล่าวนั้น จะต้องมีพยานหลักฐานพอสมควร    
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ให้เชื่อได้ว่ามีการกระท าอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าวจะต้องเพียง
พอที่จะท าการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ด้วย จึงจะเป็นเหตุให้มีการสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏ 
มิใช่กรณีอ่านพบในหนังสือพิมพ์หรือฟังจากคนอ่ืนเล่าสืบต่อกันมา ซึ่งกรณีเช่นนี้ไม่ถือ ว่าเป็น      
ความปรากฏ 
 “มีหลักฐานอันควรเชื่อ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.  2550 มาตรา 103 และ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 96 มาตรา 97 
หมายความว่าพยานในความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งนั้น รับฟังเพียงมีหลักฐานอันควรเชื่อเท่านั้น        
ไม่จ าต้องรับฟังพยานหลักฐานโดยปราศจากข้อสงสัย ดังเช่น คดีอาญา คณะกรรมการการเลือกตั้ง    
ก็สามารถวินิจฉัยชี้ขาดได้ 
 “เว้นแต่ความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมดังกล่าวหรือการฝุาฝืนมาตรา 57 มิได้เกี่ยวข้อง
กับผู้ได้รับเลือกตั้งหรือมิได้เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง” ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตร 97 และ “ในกรณีที่ผลการสืบสวน
สอบสวนปรากฏว่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใดหรือเขตเลือกตั้งใดเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือ       
ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นยังไม่มีเหตุที่จะต้องให้มีการเลือกตั้งใหม่   
เพราะไม่มีเปลี่ยนแปลงผลการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีค าสั่งให้ยุติเรื่องก็ได้ ”                  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้      
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 116ซึ่งบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าว เป็นการให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยชี้ขาดให้ยุติเรื่องหรือยกค าร้องได้  
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บทที่ 4 
 

บทสรุปและข้อเสนอ 
 

  การศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวน
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการศึกษาครั้งนี้มีผลต่อการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ        
ด้านการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง         
ทั้งในด้านการสืบสวนสอบสวน การแสวงหาพยานหลักฐาน การรู้เท่ากันกระบวนการซื้อสิทธิขายเสียง   
และกระบวนการกระท าผิดในการเลือกตั้ง โดยการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้เก็บรวมรวมข้อมูลจาก
แนวความคิดทางวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนที่จะเป็นประโยชน์กับส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  การสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง การซื้อสิทธิขายเสียง ในปัจจุบันยังมี
ปัญหาข้อขัดข้องหลายประการที่ท าให้การสืบสวนสอบสวนไม่ได้ตัวผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งมา
ลงโทษได้เท่าที่ควร โดยข้อขัดข้องที่ท าให้การสืบสวนสอบสวนไม่เป็นไปตามหลักที่ถูกต้องเนื่องจาก
ปัญหาด้านบุคคลากรขาดความมุ่งมั่นด้านการสืบสวนสอบสวน ขาดความรู้ ขาดประสบการณ์ ปัญหา
การเกรงกลัวต่ออิทธิพล ปัญหาข้อขัดข้องที่เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้
นับว่าเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ผู้กระท าทุจริตการเลือกตั้งมิได้ถูกลงโทษหรือตัดสิทธิทางการเมือง       
ซึ่งจากการศึกษา โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแนวคิดทางวิชาการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน   
ผลการศึกษาวิจัยประเด็นการซื้อสิทธิขายเสียง กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง รวมถึง
ตัวอย่างค าพิพากษาต่างๆ สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 
4.1  ปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง 
 การทุจริตเลือกตั้งตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งวุฒิสภา พ.ศ.2550 ที่ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใด
กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือ
ผู้สมัครอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง     
ด้วยวิธีการ 1) จัดท าให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์   
อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน  หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา      
สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอ่ืนใด คณะกรรมการการเลือกตั้งผู้มีอ านาจต้องเข้าไปด าเนินการ      
เพ่ือจัดให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและ เที่ยงธรรม รวมทั้งตัดสิทธิผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกั บ   
การเลือกตั้ง เพ่ือไม่ให้เช้าสู่ในการบริหารประเทศซึ่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย      
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การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2554 ก าหนดการสืบสวนสอบสวนคือการแสวงหา
หรือการรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน โดยขั้นตอนประกอบด้วย การยื่นค าร้อง การพิจารณา
รับหรือไม่รับเป็นเรื่องคัดค้าน การพิจารณาสั่งให้มีการสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏหรือปรากฏ
หลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสืบสวนสอบสวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง (กรณีท่ีคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐาน
เสร็จแล้ว ให้รายงานการสืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการเพ่ือจัดท าความเห็นแล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง) การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งและการยื่น      
ค าร้องต่อศาลการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือมีความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การจัดท า    
ค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์การพิจารณาและวินิจฉัย
คดีท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิน่ของศาลอุทธรณ์ศาลฎีกา 
 
4.2 ปัญหาด้านการสอบสวน 
  42.1 กรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง พนักงานสอบสวนขาดความช านาญขาดเทคนิค     
ในการสืบสวน หรือขาดทักษะในวินิจฉัยข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมายที่เป็นเรื่องยาก หรือขาดการมีส่วน
ร่วมจากองค์กรอื่นๆ หรือภาคประชาชนในการสืบสวนหาข่าวในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเลือกตั้ง 
  4.2.2 กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า เกิดจากปัญหาหลายด้าน เช่น ความไม่สะดวกในการ
เดินทางไปร้องคัดค้านที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด การสอบสวนและ      
การรวบรวมพยานหลักฐานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ซึ่งเกิดจากเหตุหลายประการ อาทิ เหตุจากปัญหา
ความล่าช้าของระบบราชการ และเหตุจากปัญหาความล่าช้าของการรวบรวมพยานหลักฐานจาก
หน่วยงานอ่ืน รวมถึงปัญหาพยานไม่ให้ความร่วมมือกับพนักงานสืบสวนสอบสวนเพราะกลัว           
ผู้มีอิทธิพล 
  4.2.3 กรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากผู้สมัคร ผู้ใกล้ชิด มีความสนิทสนมกับ      
พนักงาสืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงสามารถขอข้อมูลการร้องคัดค้าน
รวมทั้งพยานหลักฐานต่างๆ กับบุคลากรได้ 
  4.2.4 กรณีเหตุล่าช้าในขั้นตอนของการปฏิบัติงาน เกิดจากปัญหาผู้ร้องหลาย ท าให้ต้อง
แยกส านวนในการสืบสวนวนสวนส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าให้เกิดปัญหาว่าพยานหลักฐาน
กระจัดกระจายไม่รวมอยู่ในส านวนเดียวกัน จึงท าให้การสืบสวนสอบสวนขาดความต่อเนื่องและล่าช้า 
  3.2.5 ปัญหาในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน พบว่า พยานให้การกลับไปกลับมา       
อีกท้ังพยานหลักฐานหายากเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพล 
  3.2.6 ปัญหาการขาดความรู้ความสามารถหรือความบกพร่อง พบว่า พนักงานสืบสวน
สอบสวนยังขาดความรู้ความช านาญในเรื่องเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคนิค
ในการสืบสวนสอบสวนพยาน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นพนักงานใหม่ยังขาดประสบการณ์และความรู้ 
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4.3 ปัญหาด้านการด าเนินคดี 
  การสรุปส านวนเพ่ือเสนอคดีต่อศาล มีกรณีที่ศาลยกค าร้องเป็นจ านวนมาก เนื่องจาก
พยานหลักฐานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวนสอบสวนยังไม่มีความชัดเจน
เท่าที่ควร หรือการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน ระยะเวลาการยื่นค าร้องและค าคัดค้าน การล าดับ
เหตุการณ์ การสืบพยานเพ่ิมเติมของฝ่ายผู้ร้องและคัดค้าน ซึ่งเป็นอีกปัจจัยด้านการด าเนินคดีท่ีส าคัญ 
 
3.4 ปัญหาด้านบุคลากร 
   1) บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน เนื่องจากคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้สมัคร    
รับเลือกตั้งมีแนวโน้มที่จะกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งมากขึ้น มีกลยุทธ์ที่แนบเนียนขึ้น และมี
พัฒนาการ ในรูปแบบวิธีการซื้อเสียงใหม่ๆ เพ่ิมมากข้ึน 
   2) บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ขาดทักษะและเทคนิคในการสืบสวนสอบสวน ขาดประสบการณ์ในการสืบสวนสอบสวนผู้กระท าผิด  
   3) ขาดความร่วมมือจากประชาชนในท้องที่ เนื่องจากไม่อยากยุ่งเกี่ยวกับและเกรง
กลัวอิทธิพลของผู้สมัครและพรรคพวก 
 
4.5 ปัญหาด้านการทุจริตเลือกตั้ง 
 จาการศึกษาเอกสารและรายงานวิชาการต่างๆ ของนักวิชาการ สรุปปัญหาการทุจริต
เลือกตั้งกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป ปี 2554 ในเขตกรุงเทพมหานคร ไว้ดังนี้ 
 4.5.1 ปัญหาในการทุจริตการเลือกตั้ง ปัจจัยที่ส าคัญ คือ นักการเมืองแต่ละคน
มุ่งหวังอยากเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือที่จะน าเอาต าแหน่งทางการเมือง มาตักตวง
ผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองและพวกพ้อง แรงจูงใจ ที่ท าให้นักการเมืองทุจริตการเลือกตั้งเพราะ
การเลือกตั้งสามารถน าไปสู่การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ของรัฐ โดยไม่ค านึงถึงความถูกผิดหรือ
ผลประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติ 
 4.5.2 รูปแบบการทุจริตเลือกตั้ง การทุจริตเลือกตั้งมียุทธศาสตร์การทุจริตของ      
พรรคการเมืองในการเลือกตั้งจะให้ความส าคัญกับกลุ่มประชากรที่อยู่ในระดับล่าง ได้แก่ เขตชุมชน
แออัด ชุมชน มากกว่าเขตเมือง และพ้ืนที่หมู่บ้านจัดสรร การทุจริตในการเลือกตั้งใช้รูปแบบพ้ืนฐาน 
คือ การแจกเงินโดยผ่านระบบหัวคะแนนในพ้ืนที่ที่มีชื่อเสียงมีอิทธิพลต่อคนในพ้ืนที่ นอกจากการใช้
เงินโดยผ่านหัวคะแนนแล้วยังมีวิธีการอื่นๆ คือการน าโครงการต่างๆ เข้าไปสู่ชุมชนโดยน าเสนอเป็น
โครงการของรัฐบาล 
 4.5.3 บุคคล องค์การ สถาบัน ที่เก่ียวข้องกับการทุจริต การทุจริตการเลือกตั้งเริ่มมา
จากตัวบุคคลมากกว่าองค์การหรือสถาบัน การทุจริตจะเริ่มจากผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งผ่านระบบ
หัวคะแนนและน าไปสู่ประชาชน  
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 4.5.4. การร่วมมือระหว่างประชาชน นักการเมือง ข้าราชการในการป้องกันการทุจริต
การเลือกตั้ง บทบาทของประชาชนที่จะร่วมมือในการป้องปรามการทุจริตมีน้อย ในทางตรงกันข้าม
ประชาชนจะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการทุจริตเสียเอง  
 4.5.5 กระบวนการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการป้องปราม ลงโทษ 
การทุจริต การเลือกตั้งในระดับจังหวัดและส่วนกลาง ในประเด็นปัญหานี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของกรุงเทพมหานครยังไม่มีประสบการณ์ ตลอดจนคณะกรรมการบางส่วนไม่ให้ความส าคัญในการ
ป้องปราม ลงโทษการทุจริตเลือกตั้งทั้งในระดับจังหวัดและ 
 4.5.6 ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาทุจริตการเลือกตั้งที่เป็นรูปธรรมในอนาคต 
  1) แก้ไขบุคลากรในการที่เข้ามาท างานเป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด ต้องมีความเป็นกลาง 
  2) ต้องเอาจริงในเรื่องการลงโทษนักการเมืองด้วยการให้ใบเหลืองใบแดงท าให้
เกิดความเกรงกลัวที่จะท าการทุจริต 
  3) ควรมีการปรับปรุงหน่วยสืบหาข่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใน
ปัจจุบันไม่สามารถท างานในเชิงรุกได้ ท างานล่าช้า ไม่โปร่งใส ไม่เป็นกลาง 
  4) ควรจัดท ารายชื่อผู้สมัครที่อาจจะกระท าการทุจริต โดยท าเป็นบัญชีรายชื่อ
ของผู้ต้องสงสัยเป็นพิเศษและมีการติดตามอย่างใกล้ชิดตลอดระยะเวลาทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง 
  5) การประชาสัมพันธ์ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ควรเน้นในเรื่องการทุจริต
เลือกตั้งให้เป็นวาระแห่งชาติ 
  
4.6 ข้อเสนอแนะ 
  4.6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1. จากการศึกษาพบว่าการสืบสวนขอเจ้าหน้าที่สืบสอบสวนของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีข้อบกพร่องหลายประการ อาทิ การสอบสวนล่าช้าในเรื่อง
กระบวนการปฏิบัติ ไม่เป็นธรรม ไม่ถูกต้อง พนักงานขาดความรู้ความสามารถ ดังนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงควรก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการอบรม สัมมนา ให้ความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการสืบสวนสอบสวน เทคนิคการสืบสวนสอบสวน กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ปัญหาต่างๆ ในกระบวนการสืบสวนสอบสวนให้กับบุคลากรให้มากขึ้น และต่อเนื่อง รวมไปถึงการ
ก าหนดนโยบายให้ประชาชนในทุกพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้
มากขึ้น เพ่ือสร้างจิตส านึกทางการเมืองรวมถึงสร้างเครือข่ายเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง 
   2. ควรมีการท างานในเชิงรุก โดยการสร้างเครือข่ายให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่สืบสวน
หาข่าวเกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียงเลือกตั้ งในพ้ืนที่ ทุกพ้ืนที่และรายงานข่าวให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้อย่างรวดเร็ว 
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  4.6.2 ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
   1. ออกกฎหมายหรือมาตรการการคุ้มครองพยานเหมือนพระราชบัญญัติ
คุ้มครองพยาน พ.ศ. 2546 กรณีมาเป็นพยาน/มาให้ถ้อยค ากับเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ที่แจ้งเหตุเกี่ยวกับการทุจริตเลือกตั้ง เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่มีกฎหมายใน
ลักษณะคุ้มครองพยานเหมือนเช่นคดีอาญา หรือออกกฎหมายให้น าพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน 
พ.ศ.2546 ไปใช้บังคับกับคดีเลือกตั้งโดยอนุโลม 
   2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรพัฒนาในเรื่องการฝึกอบรมให้ความรู้
กับบุคลากรให้มากขึ้น โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญด้านการสืบสวนสอบสวนจากหน่วยงานต่างๆ มาเป็น
วิทยากรเพ่ือชี้แนะแนวทาง หรือเทคนิคต่างๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งจัดท าแนว
ปฏิบัติในกรณีที่เป็นประเด็นปัญหาระหว่างค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งและค า
พิพากษาของศาลไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยรวบรวมไว้ทุกปีเพ่ือให้บุคลากรของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ใช้ศึกษาต่อไป 
   3. ควรเสนอให้มีการจัดตั้งศาลช านาญพิเศษเกี่ยวกับคดีเลือกตั้งในการพิจารณา
คดีเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ ซึ่งถ้ามีการจัดตั้งศาลเลือกตั้งที่มีอ านาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เป็นการเฉพาะแล้วจะท าให้การด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และแนวทางในการวินิจฉัยปัญหาต่างๆ จะเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง    
ในกระบวนการพิจารณา  
  4.6.3 ข้อเสนอแนะในส่วนที่เป็นมูลเหตุให้มีการสืบสวนสอบสวน 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นพบว่าการด าเนินการสืบสวนสอบสวนยังต้องมี
การแก้ไขเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการไม่ให้มีการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง แต่อย่างไร   
ก็ตามแม้จะมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนมากขึ้นเท่าใด แต่หากปัจจัยที่ถือเป็นต้นเหตุ
ส าคัญที่ท าให้ต้องมีการสืบสวนสอบสวน กล่าวคือ ยังคงมีการซื้อสิทธิขายเสียง ก็จ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาประสิทธิภาพของการสืบสวนมากยิ่ง ๆ ขึ้นไปเท่านั้น ดังนั้น จึงควรขจัดต้นเหตุแห่งปัญหา     
ในการซื้อสิทธิขายเสียงให้เหลือน้อยที่สุด โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   1. การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ซึ่งหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยในทุกระดับ     
ทุกภาคส่วน จนกลายเป็นการเลือกปฏิบัติ และการละเว้นหรืองดเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม จึงพ่ึงพานักการเมืองที่มาซื้อเสียงโดยหวังว่า
นักการเมืองเหล่านั้นจะช่วยเหลือให้ตนได้รับความเป็นธรรม หรือให้การเจริญเติบโตในหน้าที่การงาน 
การแก้ปัญหาในประเด็นนี้ท าได้โดยการปรับปรุง ให้ความรู้ และพัฒนากระบวนการยุติธร รมให้
สามารถแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพพร้อมทั้งปลูกฝังจิตส านึกและ
จริยธรรมของนักการเมือง ข้าราชการ ประชาชน ทุกระดับ ซึ่งแนวทางนี้จะสัมฤทธิ์ผลได้เพียงใดนั้น
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ขึ้นอยู่กับการรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปฏิรูประบบ
อุปถัมภ์ เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับเป็นเครื่องมือให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยการแจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตเลือกตั้ง เมื่อนั้นปัญหาในการซื้อสิทธิขายเสียงย่อมได้รับการเยียว และเมื่อ
ไม่มีระบบอุปถัมภ์แล้วการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็จะท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
   2. การแก้ไขปัญหาด้านสิทธิและหน้าที่ของประชาชน โดยการปลูกจิตส านึกของ
ประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง โดยการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งไป
ยังทุกส่วนทั่วประเทศอย่างเข้าถึงประชาชน และท าให้ประชาชนตระหนักว่าการเลือกตั้งเป็นเรื่อง
จ าเป็น และเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงความจ าเป็นของการเลือกตั้ง และผลเสียของการซื้อสิทธิขายเสียง 
ซึ่งจะเป็นผลกระทบต่อประชาชนในที่สุด เมื่อประชาชนรู้ถึงผลเสียแล้วก็วางมาตรการโดยการจัด
เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไปให้ความรู้กับประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมพร้อม
ทั้งปลูกฝังจิตส านึกแก่ประชาชน รวมไปถึงการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนทราบถึงผลเสียของการซื้อ
สิทธิขายเสียงว่าผลเสียทั้งหลายนั้นจะกลับคืนสู่ประชาชนทั้งสิ้น เมื่อประชาชนเข้าใจแล้วประชาชน  
ก็จะเข้ามาเป็นเครือข่ายให้กับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการแจ้งเบาะแสการทุจริต
เลือกตั้งส่งผลให้เกิดการป้องกันมิให้นักการเมืองซื้อเสียงได้อีกต่อไป 
   3. การแก้ไขปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมือง ซึ่งนักการเมือง
ส่วนใหญ่ขาดคุณธรรมจริยธรรมทางการเมืองเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และไม่ละอายในพฤติกรรมการทุจริต
ต่างๆ รวมทั้งการละเมิดกฎหมายเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการซื้อเสียงเพ่ือให้ตนได้รับชัยชนะจาก
การเลือกตั้ง ประกอบกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ขาดความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับการเมือง       
มีความต้องการเงินเพ่ือการยังชีพ ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ถูกหัวคะแนนของนักการเมืองหลอก   
ให้หลงชื่อในความใจกว้างและความดีของนักการเมืองที่จ่ายเงินซื้อเสียงหรือให้อามิสสินจ้างอย่างอ่ืน
แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ จนเต็มใจขายเสียง ส่งผลให้นักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ 
สามารถใช้เงิน หรือผลประโยชน์ซื้อเสียงเพ่ือให้ได้ที่นั่งในสภาเป็นจ านวนมาก และใช้อ านาจที่มีอยู่    
ในการแสวงหาเงินไว้ใช้ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาในส่วนของคุณธรรม
จริยธรรมของนักการเมือง สามารถแก้ไขได้ด้วยการสร้างจิตส านึกให้นักการเมืองได้ตระหนักถึงหน้าที่
ของนักการเมือง สร้างจิตส านึกที่ดีของการเป็นนักการเมือง และเมื่อนักการเมืองทุกระดับมีคุณธรรม
จริยธรรมทางการเมืองที่ดีแล้ว เมื่อนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
สืบสวนสอบสวนการทุจริตเลือกตั้งโดยการซื้อเสียงเป็นอย่างมาก กล่าวคือ นักการเมืองที่มีประชาชน
ในพ้ืนที่สนับสนุนเป็นส่วนใหญ่ ก็จะคอยเป็นหูเป็นตาในการสอดส่องดูแลไม่ให้มีการซื้อสิทธิขายเสียง 
และเม่ือพบว่ามีการซื้อสิทธิขายเสียงก็จะส่งพยานหลักฐานมายังส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยทันทีต่อไป 
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   4. การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประชาชนในปัจจุบันเป็นที่ ยอมรับว่า
ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศในระดับรากหญ้ามี
ฐานะยากจน รายรับน้อยกว่ารายจ่าย เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงที่ที่ผ่านมาท าให้เกิดการ
กระจายความมั่งคั่งที่ไม่เท่าเทียมกันขึ้น กล่าวคือ คนรวยซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของประเทศรวยขึ้นมาก 
ขณะที่คนจนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศยังคงจนเช่นเดิมหรือกลับจนลงยิ่งกว่าเดิม ประชาชน 
ส่วนใหญ่ของประเทศมีความเป็นอยู่ที่ล าบากและขัดสน อันเป็นผลให้มีนักการเมืองซึ่งเป็นนายทุน
ยินดีจะให้เงินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือจูงใจประชาชนให้เลือกตนในการเลือกตั้ ง การปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจและสังคมเป็นหัวใจส าคัญที่จะขจัดการซื้อสิทธิขายเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพแทนที่จะคิด
เฉพาะการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเรื่องการท ารายรับแก่รัฐ หากเรามุ่งพัฒนาให้คนไทย 
กว่า 64 ล้านคน มีที่อยู่อาศัย มีอาหาร สินค้าและบริการต่างๆ ที่ยกระดับคุณภาพชีวิต มีการศึกษา มี
การงานที่ดี ก็จะส่งผลต่อการซื้อสิทธิขายเสียงให้ลดลงได้ และยังจะส่งให้ประชาชนช่วยเหลือ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการแจ้งเบาะแสการซื้อสิทธิขายเสียงเลือกตั้งได้หากยังปรากฏ
ว่ามีการซื้อสิทธิขายเสียงหลงเหลืออยู่ 
   5. การแก้ไขปัญหาระบบการตรวจและสอบควบคุมการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง
ของผู้สมัคร ต้องมีการตรากฎหมายเพ่ือตรวจสอบและควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้ เหลือเพียง     
ค่าใช้จ่ายที่ตรงไปตรงมาเป็นลักษณะเปิดเผย มีเอกสารหลักฐานในการใช้จ่ายที่ครบถ้วนถูกต้อง        
มีระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้ง โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินที่เกี่ยวข้อง
กับการเลือกตั้งในทุกรูปแบบที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและบุคคลที่ใกล้ชิดน าไปใช้ตามที่คณะกรรมการ     
การเลือกตั้งประกาศก าหนด และต้องแสดงหลักฐานการใช้จ่ายเงินที่ถูกต้องครบถ้วนตามความ     
เป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดของผู้สมัครรับเลือกตั้งถูกตรวจสอบจะ
ส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งสามารถควบคุมการใช้จ่ายทั้ งหมดของผู้สมัครได้ ทั้งนี้  
กระบวนการตรวจสอบต้องมีประสิทธิภาพ ตรงไปตรงมา และมีมาตรการในการลงโทษที่เป็นรูปธรรม 
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บทที่ 3 
 

การสืบสวนสอบสวนปัญหาการทุจริตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 

3.1  การสืบสวนสอบสวนปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง 
 การทุจริตเลือกตั้งตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ งวุฒิสภา พ.ศ.2550 ที่ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการ    
อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืน หรือ
พรรคการเมอืงใด หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 
 1)  จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์   
อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 
 2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือ
โดยอ้อม แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ  วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอ่ืนใด 
คณะกรรมการการเลือกตั้งผู้มีอ านาจต้องเข้าไปด าเนินการเพื่อจัดให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม รวมทั้งตัดสิทธิผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือไม่ให้เข้าสู่ในการบริหารประเทศ ซึ่งตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2554 
ก าหนดการสืบสวนสอบสวนคือการแสวงหาหรือการรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพ่ือที่จะทราบ
ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ว่ามีการกระท าอันเป็นการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

  3.1.1 การยื่นค าร้อง 
   ต้องท าเป็นหนังสือและใช้ถ้อยค าสุภาพโดยค าร้องเกี่ยวกับการเลือกตั้งอาจยื่นได้
ก่อนวันประกาศผลการเลือกตั้งหรือภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งหรือวันประกาศผล
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ค าร้องเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้ยื่นภายใน 180 วัน นับแต่ประกาศผล
การเลือกตั้งและผู้มีสิทธิยื่นค าร้องได้ก าหนดไว้ดังนี้ (1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ ผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัครหรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น (2) การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา ได้แก่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น (3)การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ได้แก่ 
ผู้ได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหา หรือสมาชิกขององค์กรที่เสนอชื่อผู้เข้ารับการสรรหา (4) การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ได้แก่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในเขตเลือกตั้งนั้น กรณีหลังประกาศผล 
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การเลือกตั้ง ได้แก่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคน ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้งนั้น ทั้งนี้  ผู้ร้องต้องยื่นค าร้องด้วย
ตนเองที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่เหตุแห่งค าร้องได้เกิด หรืออ้างว่า หรือเชื่อว่า
ได้เกิดขึ้นในจังหวัดนั้น เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอาจยื่นที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได้หรือ
มอบอ านาจให้ผู้รับมอบอ านาจน าค าร้องไปยื่นแทนก็ได้ ส่วนกรณีมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถท าค าร้อง     
เป็นหนังสือได้ ก็ให้พนักงานจัดให้มีการท าค าร้องให้และบันทึกเหตุแห่งความจ าเป็นที่ไม่สามารถท าค าร้อง
เป็นหนังสือพร้อมกับลงลายมือชื่อท้ังสองฝุาย 

  3.1.2 การพิจารณารับหรือไม่รับเป็นเรื่องคัดค้าน 
   ค าร้องดังต่อไปนี้มิให้รับไว้เป็นเรื่องคัดค้าน (1)ค าร้องที่ไม่ได้ระบุตามข้อ 9 ข้อ 10 
ข้อ 12 (2) ค าร้องทีไ่ม่เป็นความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง (3)ค าร้องที่มีประเด็น
หรือเป็นเรื่องที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้วินิจฉัยชี้ขาดแล้ว  หรืออยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล 
หรือที่ศาลได้มีค าพิพากษา หรือมีค าสั่งถึงที่สุดแล้ว ค าร้องที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด หรือ
เลขาธิการสั่งรับเป็นเรื่องคัดค้านแล้วให้มอบเรื่องคัดค้านให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนด าเนินการ
สืบสวนสอบสวนโดยพลันและให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดรายงานให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบ รวมทั้งรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบตามแบบที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด ค าร้องที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสั่งไม่รับเป็นเรื่องคัดค้าน ให้เสนอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจารณา หากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสั่งรับเป็น
เรื่องคัดค้าน ให้ส่งเรื่องคัดค้านนั้นให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเพ่ือให้คณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนด าเนินการโดยพลัน ค าร้องที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือเลขาธิการสั่งไม่รับ
เป็นเรื่องคัดค้านให้เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบ
ไม่รับเป็นเรื่องคัดค้านให้แจ้งผู้ร้อง ทั้งนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2554 

  3.1.3 การพิจารณาสั่งให้มีการสืบสวนสอบสวนกรณีความปรากฏหรือปรากฏหลักฐาน 
   กรณีที่ความปรากฏหรือปรากฏหลักฐานต่อกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเหตุอัน
สมควรว่ามีการกระท าอันเป็นการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า
หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ กรรมการการเลือกตั้งเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือพิจารณาสั่งให้มีการสืบสวน
สอบสวน หากมีการสั่งให้มีการสืบสวนสอบสวนให้ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า
ด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2554 ค าร้องใดที่ผู้ร้องไม่มีสิทธิร้องคัดค้านผู้สมัคร



22 
 

รับเลือกตั้งบางคน เนื่องจากเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งต่างประเภท หรือต่างเขตเลือกตั้ง หากค าร้องนั้นมีการ
สั่งรับเป็นเรื่องคัดค้านตามระเบียบนี้แล้ว เมื่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับมอบหมาย 
เห็นว่ามีพยานหลักฐานพอสมควรก็ให้สั่งสืบสวนสอบสวนเรื่องที่มีการกล่าวหาผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ผู้ร้อง 
ไม่มีสิทธิร้องด้วยโดยให้ถือว่าสั่งรับเป็นเรื่องคัดค้านแล้ว และให้ด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามระเบียบ
ต่อไป 

  3.1.4 การสืบสวนสอบสวน 
   คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนเรื่องคัดค้านที่ได้สั่งรับเป็น
เรื่องคัดค้านโดยเร็ว แล้วสรุปส านวนให้แล้วเสร็จภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องคัดค้าน หากไม่แล้ว
เสร็จให้รายงานพร้อมเหตุผลความจ าเป็นต่อประธานกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย หรือเลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย แล้วแต่กรณี 
เพ่ือขออนุมัติขยายระยะเวลาท าการสืบสวนสอบสวนออกไปอีกไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน โดย
ให้ขอขยายระยะเวลาก่อนสิ้นสุดระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ ในกรณีที่การ
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนไม่แล้วเสร็จ ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือเลขาธิการรายงาน
พร้อมเหตุผลความจ าเป็น เพ่ือขออนุมัติขยายระยะเวลาท าการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ขอขยายระยะเวลาก่อนสิ้นสุดระยะเวลาการ
สืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ โดยให้เลขาธิการเสนอส านวนการสืบสวนสอบสวนเรื่องคัดค้าน
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยชี้ขาดไม่น้อยกว่า 60 วันก่อนครบ 1 ปีนับแต่วันประกาศผลการ
เลือกตั้ง ในกรณีมีเหตุขัดข้องไม่อาจด าเนินการได้ ให้เลขาธิการรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พิจารณาเป็นกรณีไป เมื่อคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
ฝุายผู้ร้องแล้ว มีพยานหลักฐานสนับสนุนพอฟังได้ว่าผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหา ผู้ใดได้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวุฒิสภา ผู้ถูกร้องหรือผู้ใดกระท าการอันเป็นการฝุาฝืนหรือไม่ ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือมีพฤติกรรมที่เชื่อได้ว่าเป็นผู้ก่อให้ผู้อ่ืนกระท าสนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจ
ให้ผู้อ่ืนกระท า หรือรู้ว่าท าการกระท าดังกล่าวแต่ไม่ด าเนินการเ พ่ือระงับการกระท าเท่านั้น หรือได้รับ
ประโยชน์จากการกระท านั้น ซึ่งจะมีผลให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เพิกถอนผลการเลือกตั้ง       
เลือกตั้งใหม่ นับคะแนนใหม่ หรือสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหม่ ให้ถือว่ าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ถูกกล่าวหา  
แล้วจัดให้มีการแจ้งข้อกล่าวหาหรือแจ้งเหตุแห่งการร้องแก่บุคคลนั้น และการชี้ แจงแก้ข้อกล่าวหา         
ผู้ถูกกล่าวหาสามารถน าทนายความ หรือบุคคลที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงได้จ านวนหนึ่งคน 
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โดยการสอบปากค าคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนต้องจัดให้มีการบันทึกถ้อยค า โดยให้ผู้ให้ถ้อยค าให้
ถ้อยค าด้วยความสมัครใจ และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนต้องไม่กระท าการใดๆอันเป็นการหลอกลวง 
บังคับ     ขู่เข็ญ หรือให้สัญญาใดๆเพ่ือจูงใจให้ผู้ให้ถ้อยค าให้ถ้อยค าอย่างหนึ่งอย่างใด ก่อนการบันทึก
ถ้อยค าให้แจ้งผู้ให้ถ้อยค าทราบด้วยว่าถ้อยค าที่ให้บันทึกนั้น อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดี
ได้ หากให้ถ้อยค าเท็จเพ่ือให้ผู้อื่นเข้าใจว่าผู้สมัครผู้ใดกระท าการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจมีความผิดและต้องได้รับโทษทางอาญา เมื่อบันทึกถ้อยค าเสร็จแล้วจะอ่าน
ให้ผู้ให้ถ้อยค าฟังหรือจะให้ผู้ให้ถ้อยค าอ่านเองก็ได้ และให้ผู้ให้ถ้อยค า ผู้บันทึกถ้อยค า  คณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกหน้าและกรณีที่คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเห็นว่าการ
สอบสวนพยานหลักฐานใดจะท าให้การสอบสวนล่าช้าโดยไม่จ าเป็น หรือมิใช่พยานหลักฐานในประเด็น
ส าคัญจะงดการสอบสวนพยานหลักฐานนั้นเสียก็ได้ โดยให้บันทึกเหตุนั้นไว้ 
  เมื่อคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท ารายงานการ
สืบสวนสอบสวนโดยสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็นประกอบส านวนการสืบสวน
สอบสวนเสนอต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี และเมื่อ
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งแล้วให้มีความเห็น
พร้อมเหตุผลท้ายรายงานการสืบสวนสอบสวน แล้วเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาโดยเร็ว เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนจาก
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ให้พิจารณาและจัดท าความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริงและเหตุผล
ประกอบ แล้วเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยเร็ว  
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด อาจสั่งให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได้ เมื่อเลขาธิการ
ได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนจากคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน เลขาธิการอาจท าการ หรือสั่งการ
ให้สืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติมหรือแจ้งข้อกล่าวหา หรือให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดท าการ
สืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติมหรือแจ้งข้อกล่าวหาก็ได้ แล้วให้เลขาธิการจัดท าความเห็นพร้อมเหตุผลเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เว้นแต่มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยก็ให้ด าเนินการตามข้อ 62 ของ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2554 คือให้
เลขาธิการเสนอส านวนการสืบสวนสอบสวนพร้อมความเห็นต่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัย เพ่ือพิจารณา
ก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
แต่ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน ให้เสนอส านวนการสืบสวนสอบสวนต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยได้โดยตรง 
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  3.1.5 การสืบสวนสอบสวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง 
  ในกรณีที่คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว ให้ท ารายงาน
การสืบสวนสอบสวนโดยให้สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็นประกอบส านวนการ
สืบสวนสอบสวน เสนอเลขาธิการเพ่ือจัดท าความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ แล้วเสนอ
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน กรณีที่
เลขาธิการหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควรให้ท าการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม อาจมอบหมายให้
พนักงานหรือคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนชุดเดิมด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได้ เมื่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ที่สุด ตามมาตรา 239 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

  3.1.6 การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งและการยื่นค าร้อง      
ต่อศาล 
   เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย 
เลขาธิการคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด แล้วแต่กรณี ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือมีความเห็นโดยเร็วในการพิจารณาเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจให้
คณะกรรมการช่วยตรวจส านวนตรวจสอบส านวนการสืบสวนสอบสวน รวมทั้งรับฟังค าชี้แจงแสดง
พยานหลักฐานแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได้    
ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะวินิจฉัยเพ่ือมีมติให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
แจ้งความเห็นพร้อมด้วยส านวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
มาตรา 105 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้วินิจฉัยสั่งการเป็นอย่างใดแล้ว ให้เสนอต่อศาลฎีกา      
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยโดยพลัน ในกรณีที่ศาลฎีกามีค าสั่งให้เพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาผู้ใดให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลฎีกามีค าสั่ง และให้
ด าเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง 
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  เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ าการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด หรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด 
หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด กระท าการใดๆโดยไม่สุจริต
เพ่ือที่จะให้ตนเองได้รับเลือกตั้ง หรือได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต หรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นไป
โดยไม่ถูกต้องหรือมิชอบด้วยกฎหมาย โดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดได้กระท า ทั้งนี้ อัน
เป็นการฝุาฝืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งวุฒิสภา ระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาได้รับค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้ จนกว่าศาลฎีกาจะมี
ค าสั่งยกค าร้อง และในกรณีที่ศาลฎีกามีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นสิ้นสุดลงตามข้อ 68 แห่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.2554 ประกอบแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
มาตรา 239 วรรคหนึ่ง 

  3.1.7 การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือมีความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
   เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยหรือ
ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือของเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือมีความเห็นโดยพลัน โดยแยกเป็น 2 กรณ ี
   1) กรณีวินิจฉัยชี้ขาดก่อนประกาศผลเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พิจารณาส านวนการสืบสวนสอบสวน ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ความเห็น
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง และค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยแล้ว เห็นว่ามีหลักฐาน
อันควรเชื่อว่าผู้สมัครผู้ใดกระท าการอันเป็นการฝุาฝืนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อ่ืนกระท าการ สนับสนุน หรือรู้
เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระท าการดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าว แล้วไม่ด าเนินการเพ่ือระงับการ
กระท านั้น และท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยง
ธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะวินิจฉัยชี้ขาดสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ให้เลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใหม่ หรือสั่งให้นับคะแนนใหม่ หรือสั่งให้ด าเนินคดีอาญาแล้วแต่กรณี หากไม่
ปรากฏพยานหลักฐาน หรือพยานหลักฐานรับฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกคัดค้านกระท าการฝุาฝืนพระราชบัญญัติ   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 คณะกรรมการการเลือกตั้งจะวินิจฉัยชี้ขาด 



26 
 

ให้ยกค าร้องคัดค้าน โดยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งให้เลือกตั้งใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งดังกล่าวเป็นที่สุด 
   2)  กรณีวินิจฉัยชี้ขาดหลังประกาศผลเลือกตั้ง ถ้าปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น กระท าการใดๆอันเป็นการฝุาฝืนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 เพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครใด 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าควรให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องยื่นค าร้องต่อศาล
อุทธรณ์เพ่ือวินิจฉัย 

  3.1.8  การจัดท าค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
   มาตรา 24 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และ ข้อ 74 วรรคห้า ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2550 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าค าวินิจฉัยชี้ขาด
เป็นหนังสือ ระบุข้อเท็จจริงและเหตุผล พร้อมทั้งลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกตั้งทุกคนที่พิจารณา
วินิจฉัย 

  3.1.9 การยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ   
   เนื่องจากมาตรา 239 วรรคสี่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้น า
ความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ซึ่งเกี่ยวกับการยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา กรณีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเห็นควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น โดยให้ยื่นต้อศาลอุทธรณ์ และ
เมื่อศาลอุทธรณ์มีค าสั่งแล้วให้ค าสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออก
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการแจ้งความเห็นต่อคณะกรรมการตรวจสอบและการยื่นค า
ร้องต่อศาล พ.ศ. 2550 โดยระเบียบดังกล่าวก าหนดว่าเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการ
เลือกตั้ง ผู้ได้รับมอบหมายลงนามในค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ค าร้องและหนังสือมอบ
อ านาจแล้วแต่กรณี ให้ผู้รับมอบอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคทันที และเมื่อศาล
อุทธรณ์สั่งรับค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้นั้นจะ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้จนกว่าศาลอุทธรณ์จะมีค าสั่งยกค าร้อง 
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  3.1.10 การพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นของศาลอุทธรณ    
ศาลฎีกา 
    ได้ออกระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับ  
การเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2550 โดยศาลอุทธรณ์
ใช้วิธีพิจารณาในระบบไต่สวน การพิจารณาของศาลให้กระท าโดยเปิดเผยโดยมีสาระส าคัญคือการจัดท า
ค าร้อง การยื่นค าร้อง การสั่งค าร้อง การตรวจพยานหลักฐาน การสืบพยานหลักฐานให้ศาล เริ่มสืบ
พยานหลักฐานต่อเนื่องติดต่อกันไปทุกวันท าการจนกว่าจะเสร็จการพิจารณา และในกรณีที่ศาลเห็นว่าคดี
ใดมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ ศาลจะงดการสืบพยานก็ได้ เมื่อสืบพยานหลักฐานเสร็จ ศาล
อุทธรณ์จะมีค าสั่ง โดยค าสั่งศาลอย่างน้อยมีชื่อผู้ร้องและผู้คัดค้าน ใจความแห่งค าวินิจฉัยพร้อมเหตุผล
และลายมือชื่อองค์คณะผู้พิพากษาที่ท าค าสั่งกรณีศาลมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้ใด ศาลอุทธรณ์จะแจ้งค าสั่งไปยังสภาท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณีโดยเร็ว 
และในกรณีที่ศาลอุทธรณ์มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดจะมีผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นสิ้นสุดลง 
 
3.2 ปัญหาด้านการสอบสวน 
  3.2.1 กรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง ขาดความช านาญ ขาดเทคนิคในการสืบสวน หรือขาด
ทักษะในวินิจฉัยข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมายที่เป็นเรื่องยาก หรือขาดการมีส่วนร่วมจากองค์กรอ่ืนๆ หรือ
ภาคประชาชนในการสืบสวนหาข่าวในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ ข้อมูลการกระท าผิดมีไม่เพียงพอจึงท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
  3.2.2 กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า อาจเกิดจากปัญหาหลายด้าน เช่น การเดินทางไปแจ้งร้อง
คัดค้านที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดซึ่งอยู่ห่างไกล การสอบสวนที่จะรวบรวม
พยานหลักฐานก็จะไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เหตุจากตัวพนักงานสอบสวนเอง เหตุจากปริมาณงานที่ได้รับ เหตุ
จากการมีค าสั่งให้ท างานอกเหนือหน้าที่โดยตรงเพราะบุคคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ เหตุจากปัญหาความ
ล่าช้าของระบบราชการ และเหตุจากปัญหาความล่าช้าของการรวบรวมพยานหลักฐานจากหน่วยงานอ่ืน 
รวมถึงปัญหาในการติดตามพยานมาให้ถ้อยค าหรือกรณีที่พยานไม่ให้ความร่วมมือกับพนักงานสืบสวน
สอบสวนเพราะกลัวผู้มีอิทธิพล 
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  3.2.3 กรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม กรณีผู้ที่ท าการทุจริตเลือกตั้งส่วนใหญ่จะเป็นผู้มี
ชื่อเสียงในท้องที่เลือกตั้งนั้นๆ ก็จะมีพรรคพวกหรือบริวารหรือผู้ใกล้ชิดสนิทสนมอยู่ในหน่วยงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งจะสามารถขอข้อมูลการร้องคัดค้านรวมทั้งพยานหลักฐานต่างๆ 
กับบุคลากรในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ขาดความเป็นกลางหรือบุคลากรในส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งน าข้อมูลพยานหลักฐานต่างๆ ไปให้ฝุายที่ตนเองสนับสนุนเพ่ือทราบว่า พยาน
ฝุายใดให้อย่างไร เป็นต้น 
  3.2.4 กรณีเหตุล่าช้าในขั้นตอนของการปฏิบัติงาน เช่น การร้องว่ามีการทุจริตซื้อเสียงเลือกตั้ง
ในเขตท้องที่เดียวแต่ปรากฏว่ามีผู้ร้องหลายคน คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนก็จะท าส านวนแยกเป็น
หลายส านวนเพ่ือส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงเป็นปัญหาว่าพยานหลักฐานต่างๆ ก็จะกระจัด
กระจายไปเป็นส่วนที่ไม่ได้รวมอยู่ในส านวนเดียวกัน จึงท าให้การสืบสวนสอบสวนขาดความต่อเนื่องและ
ล่าช้า 
  3.2.5 ปัญหาในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน พบว่า พยานให้การกลับไปกลับมา       
ซึ่งการกลับค าให้การของพยาน หรือพยานที่จะมาให้การนั้นไม่ค่อยมาให้การ อีกทั้งพยานหลักฐาน        
ก็หายากเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพล จึงท าให้การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิดเลือกตั้งเป็นเรื่องยาก 
  3.2.6 ปัญหาการขาดความรู้ความสามารถหรือความบกพร่อง พบว่า พนักงานสืบสวนสอบสวน
ยังขาดความรู้ความช านาญในเรื่องเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคนิคในการสืบสวน
สอบสวนพยาน สาเหตุส าคัญคือ พนักงานสืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
ส่วนใหญ่เป็นพนักงานที่รับเข้ามาใหม่ ยังขาดประสบการณ์ในเรื่องการสืบสวนสอบสวน เช่น กรณีที่
พนักงานสืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งสืบสวนแล้วได้ความว่ามีการแจกเงิน
จริงให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือลงคะแนนให้ผู้คัดค้านจริง แต่ไม่อาจสืบสวนให้เห็นได้ว่า ผู้แจกเงิน         
เป็นหัวคะแนนของผู้ใด จึงไม่สามารถสืบสวนไปถึงผู้แจกเงินที่แท้จริงได้ 
 
3.3 ปัญหาด้านการด าเนินคดี 
  การสรุปส านวนเพ่ือเสนอคดีต่อศาล จากการศึกษาตัวอย่างค าพิพากษาของศาล ยังมีกรณีที่
ศาลยกค าร้องเป็นจ านวนมาก เนื่องจากพยานหลักฐานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสืบสวน
สอบสวนยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควร หรือการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน ระยะเวลาการยื่นค าร้องและค า
คัดค้าน การล าดับเหตุการณ์ การสืบพยานเพ่ิมเติมของฝุายผู้ร้องและคัดค้าน ซึ่งเป็นอีกปัจจัยด้านการ
ด าเนินคดีที่ส าคัญ 
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3.4 ปัญหาด้านบุคลากร 
   1) บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
เช่น บุคลากรฝุายสืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่เพียงพอ เนื่องจากคดี
เกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้สมัครับเลือกตั้งมีแนวโน้มที่จะกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งมากขึ้น มีกลยุทธ์ที่
แนบเนียนขึ้น และมีพัฒนาการในรูปแบบวิธีการซื้อเสียงใหม่ๆ เพ่ิมมากข้ึน 
   2) บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ขาดทักษะและเทคนิคในการสืบสวนสอบสวน ขาดประสบการณ์ในการสืบสวนสอบสวนผู้กระท าผิด 
ดังนั้นจึงต้องเพ่ิมการฝึกอบรมให้มากขึ้นซึ่งกรณีดังกล่าวนี้อาจประสานงานขอวิทยากรจากส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเพ่ือส่งพนักงานสืบสวนหรือพนักงานสอบสวนมาบรรยายให้ความรู้และเทคนิคในการ
สืบสวนสอบสวน 
   3) ควรเพ่ิมบุคลากรซึ่งเป็นประชาชนในท้องที่ทั่วประเทศ โดยให้เจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งบุคลากรชุดนี้ท าหน้าที่ในการสนับสนุนเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เช่น สอบถามประชาชนในท้องถิ่นที่ตนอยู่ว่ามีการซื้อเสี ยง
หรือไม่ แล้วประสานงานกับเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
อบรมให้ความรู้เพื่อเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมข้ึน 
 
3.5 ปัญหาด้านการทุจริตเลือกตั้ง 
 จาการศึกษาเอกสารและรายงานวิชาการต่างๆ ของนักวิชาการ  อาทิ รองศาสตราจารย์ 
พรชัย เทพปัญญา (2555) ได้สรุปปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         
เป็นการทั่วไป ปี 2554 ในเขตกรุงเทพมหานคร ไว้ดังนี้ 
 3.5.1 ปัญหาในการทุจริตการเลือกตั้ง 
  ปัจจัยที่ส าคัญ คือ นักการเมืองแต่ละคนมุ่งหวังอยากเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือที่จะน าเอาต าแหน่งทางการเมืองมาตักตวงผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองและพวกพ้อง แรงจูงใจ 
ที่ท าให้นักการเมืองทุจริตการเลือกตั้งเพราะการเลือกตั้งสามารถน าไปสู่การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ของรัฐ 
โดยไม่ค านึงถึงความถูกผิดหรือผลประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติ ในกรุงเทพมหานครมีการ
แข่งขันทางการเมืองสูงเพราะพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองที่ส าคัญ เป็นเมืองหลวง
ของประเทศ ประชากรจะมีองค์ประกอบของชนชั้นกลางเป็นจ านวนมาก ส าหรับคนชนชั้นล่างถึงแม้จะมี
อยู่มากพอสมควร แต่ส่วนใหญ่มักจะไม่มีทะเบียนราษฎรที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร การที่กล่าวมาว่า
กรุงเทพมหานครเป็นยุทธศาสตร์การเมืองที่ส าคัญเพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส าคัญเกิดที่
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ภายในกรุงเทพมหานครทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 16 เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 19 เหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ ปี  35 หรือแม้แต่การชุมนุมใหญ่ทางการเมืองไม่ว่ าจะกลุ่มไหนก็ตามมักจะใช้
กรุงเทพมหานครเป็นชุมชน อาจจะกล่าวได้ว่าการเมืองในกรุงเทพมหานครมีความสัมพันธ์กับเสถียรภาพ
และความด ารงอยู่ของรัฐบาล จากการที่ได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นว่าปัจจัยในการทุจริตในการเลือกตั้ง
เพราะต้องการชัยชนะในการสร้างเกียรติยศ อ านาจ ชื่อเสียง ซึ่งน าไปสู่ผลประโยชน์ ดังนั้น ด้วยเหตุ
เหล่านี้การแข่งขันทางการเมืองภายในกรุงเทพมหานคร จึงเกิดการแข่งขันกันในทุกรูปแบบครั้งนี้เป็นการ
ต่อสู้ระหว่าง 2 พรรคการเมืองใหญ่ คือ พรรคประชาธิปัตย์ กับพรรคเพื่อไทย 
 3.5.2 รูปแบบการทุจริตเลือกตั้ง 
  การทุจริตเลือกตั้งภายในเขตกรุงเทพมหานครก็ไม่ได้มีความแตกต่างไปจาก       
ในจังหวัดอ่ืนๆ เพียงแต่ยุทธศาสตร์การทุจริตของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งจะให้ความส าคัญกับกลุ่ม
ประชากรที่อยู่ในระดับล่าง เขตชุมชนแออัด เขตชุมชนรอบนอกกรุงเทพมหานคร มากกว่าเขตพ้ืนหมู่บ้าน
จัดสรร การทุจริตในการเลือกตั้งใช้รูปแบบพ้ืนฐานคือ การแจกเงินโดยผ่านระบบหัวคะแนน เช่น จังหวัด
อ่ืน หัวคะแนนของพรรคการเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร จะแตกต่างกับจังหวัดอ่ืนๆ ตรงที่จะใช้  
กรรมการชุมชนภายในชุมชนที่มีความเป็นอยู่อย่างแออัด การเริ่มต้นโดยหัวคะแนนจะมีการน ารายชื่อ
พร้อมกับส าเนาบัตรประชาชนไปเสนอยังผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าตนมีประชาชนที่อยู่ในชุมชนจ านวนเท่าไหร่ 
ส าหรับอัตราค่าใช้จ่ายต่อหัวจะมีราคาที่แตกต่างกันไป ระหว่างชุมชนที่มีการแข่งขันสูงกับชุมชนที่เป็น
พ้ืนที่ที่รู้ชัดเจนแล้วว่าเป็นพ้ืนที่ทางการเมืองของพรรคการเมืองใด เขตชุมชนชั้นใน เช่น เขตพระนคร  
เขตปูอมปราบ เขตปทุมวัน เขตสัมพันธวงศ์ อาจจะกล่าวได้ว่าไม่มีการซื้อเสียงเลยก็ว่าได้ เพราะเป็นพ้ืนที่
ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์มาหลายสมัย หากทุ่มเงินลงไปของพรรคตรงข้ามคงเกิดประโยชน์
อะไรนอกจากความสูญเปล่า 
  ส าหรับเขตที่มีการแข่งขันทางการเมืองสูง เช่น เขตรอบนอกกรุงเทพมหานคร เขตชั้น
กลางของกรุงเทพมหานคร การซื้อเสียงจะมีส่วนใหญ่ในชุมชนแออัด ชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท
ส าหรับค่าใช้จ่ายต่อประชาชนหนึ่งคนจะอยู่ประมาณคนละ 300 บาทถึง 1,000 บาท โดยเฉพาะในเขตที่มี
การแข่งขันสูง เช่น เขตลาดพร้าว เขตบางชัน เขตคลองสามวา เขตมีนบุรี เขตหนองจอก วิธีการซื้อเสียง
จะคล้ายคลึงกันคือการผ่านระบบหัวคะแนน ส าหรับข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ท าหน้าที่ทั้งข้าราชการ
ส่วนภูมิภาคและเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทน้อย ที่เป็นเช่นนี้เพราะความสัมพันธ์ระหว่างเขตการ
ปกครองกับประชาชนจะมีลักษณะที่เป็นทางการ ขาดความคุ้ยเคยเป็นการส่วนตัว ถ้ามีโอกาสส่งเสริม
ทุจริตในการเลือกตั้งหรือท าตนเป็นหัวคะแนนให้ฝุายใดฝุายหนึ่งอาจเป็นไปได้ว่าข้าราชการที่ท าหน้าที่ใน
การพัฒนาชุมชนอาจมีส่วนในการชี้น าในการเลือกตั้ง 
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  นอกจากการใช้เงินโดยผ่านหัวคะแนนแล้วยังมีวิธีการอ่ืนๆ อีก คือการน าโครงการ
ต่างๆ เข้าไปสู่ชุมชนโดยน าเสนอเป็นโครงการของรัฐบาล วิธีการนี้ดูเหมือนว่าไม่น่าจะเป็นเรื่องของ     
การทุจริตแต่การทุจริตจะเกิดจากภายใต้การทุจริตภายในโครงการ โดยมีการเรียกเงินค่านายหน้าในการ
รับเหมาก่อสร้างขุดลอกคลอง สร้างถนน ฯลฯ โดยหัวคะแนนจะเป็นตัวกลางในการน าบริษัทหรือ
ผู้รับเหมาเข้าไปในชุมชน ผลประโยชน์ที่ได้รับจะตกอยู่กับหัวคะแนนภายในเขตพ้ืนที่ โครงการดังกล่าวนี้
อาจจะเป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ กรุงเทพมหานคร หรืออาจเป็นโครงการที่มาจาก
รัฐบาล 
  การใช้ความสัมพันธ์ช่วยเหลือเรื่องส่วนตัวของผู้แทนราษฎรก็ยังมีเช่นในจังหวัด
อ่ืนๆ ถ้าไปงานศพจะเห็นชัดเจนว่าในหลายๆ งานจะมีพวงหรีดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรวางอยู่ 
นอกจากนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายในพ้ืนที่ยังได้มีการตั้งศูนย์การท างานถาวรไ ว้ภายในพ้ืนที่         
สิ่งเหล่านี้ดูเหมือนประหนึ่งว่าเป็นความเอาใจใส่ของผู้แทนราษฎรต่อประชาชน แต่ในความเป็นจริง     
ศูนย์เหล่านี้เป็นเพียงสถานที่ส าหรับสร้างระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองที่น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้ง เช่น     
การจัดงานเลี้ยง จัดท่องเที่ยวทั้งต่างจังหวัดและต่างประเทศ 
 3.5.3 บุคคล องค การ สถาบัน ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
  การทุจริตการเลือกตั้งภายในเขตกรุงเทพมหานครเป็นการทุจริตเริ่มมาจากตัว
บุคคลมากกว่าองค์การหรือสถาบัน เมื่อเปรียบเทียบกับต่างจังหวัด การทุจริตจะเริ่มจากผู้สมัครเข้ารับ
เลือกตั้ง ผ่านระบบหัวคะแนนและน าไปสู่ประชาชน ส าหรับองค์กรปกครองท้องถิ่น เช่น กรุงเทพมหานคร 
จะมีบทบาทน้อยมากที่จะเกี่ยวข้องกับการทุจริต เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
นักการเมืองท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามเราไม่สามารถมองข้ามบทบาทของสมาชิกสภาเขต สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ซึ่งถือว่าเป็นฐานอ านาจทางการเมืองที่มีพ้ืนที่ภายในกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ถือว่าเป็นหัวคะแนนที่ส าคัญในการเลือกตั้ง เพราะสมาชิกทั้งสองสภานี้
ท างานใกล้ชิดกับประชาชนและทราบความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การต่อสู้การเข้ามาเพ่ือเป็น
สมาชิกสภาเขตและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ไม่ใช่เรื่องง่ายนักถ้าขาดการสนับสนุนทางการเงินจาก
พรรคหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผลสุดท้ายจะน าไปสู่สุภาษิตที่ว่าน้ าพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปุา หรือ ถ้อยที 
ถ้อยอาศัย 
  ส าหรับข้าราชการส่วนอ่ืนๆ ในกรุงเทพมหานคร เช่น ทหาร ต ารวจ จะมีส่วน
เกี่ยวข้องในการทุจริตการเลือกตั้งน้อยเพราะการเลือกตั้งภายในกรุงเทพมหานครจะมีการตรวจสอบอย่าง
มากจากองค์กรเอกชน พีเน็ต สื่อสารมวลชน ดังนั้น การทุจริตในการเลือกตั้งกรุงเทพมหานครของทหาร 
ต ารวจ จะมีลักษณะของการสั่งการ โดยผู้บังคับบัญชาภายในกรมกองที่ตั้งของทหารต ารวจในวันเลือกตั้ง
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จะเห็นได้ว่าเหล่าพวกทหารจะเข้าแถวเดินเข้าคูหาอย่างพร้อมเพียง และเป็นระเบียบเรียบร้อย  จากการ
สัมภาษณ์ของทหารที่มาเลือกตั้งในวันเลือกตั้งทหารส่วนใหญ่จะไม่ยอมสนทนาหรือปริปากพูดอะไร
เกี่ยวกับการเลือกตั้งเลย เหมือนกับถูกผู้บังคับบัญชาสั่งมา เขตดุสิตหรือเขตพ้ืนที่ที่มีกรมทหารตั้งอยู่เป็น
จ านวนมาก ตัวชี้วัดในการแพ้ชนะการเลือกตั้งอยู่ที่ทหารว่าจะเลือกใคร จากการสังเกตในวันนับคะแนน
เสียงพบว่าหน่วยเลือกตั้งที่กรมทหารตั้งอยู่การลงคะแนนภายในหน่วยนั้นจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 3.5.4. การร่วมมือระหว่างประชาชน นักการเมือง ข้าราชการในการป้องกัน         
การทุจริตการเลือกตั้ง 
  จากการสัมภาษณ์รองศาสตราจารย์สมชัย ศรีสุทธิยากร และผู้สมัครรับเลือกตั้ง    
ในเขตกรุงเทพมหานครได้ให้ความเห็นในเรื่องนี้ไว้ว่า บทบาทของประชาชนที่จะร่วมมือในการปูองปราม
การทุจริตมีน้อย ในทางตรงกันข้ามประชาชนจะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการทุจริตเสียเอง อาจจะกล่าวได้ว่า
ประชาชนเป็นกระบวนที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการทุจริต ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน เครือข่ายภาค
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครกับคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่แนบแน่น ห่างเหิน คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานครไม่ค่อยลงมาสัมผัสปัญหาการเลือกตั้งด้วยตนเองภายในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่จะ
ท างานและบัญชาการจากที่ท างาน ท าให้ไม่เห็นสภาพปัญหาที่แท้จริง ส าหรับมูลนิธิองค์กรกลางท างาน
ร่วมกับประชาชนด้านกว้าง มีการท างานร่วมตรวจสอบประเด็นการเลือกตั้งกับเครือข่ายอ่ืนๆ ภา ค
ประชาชนแต่ไม่ได้ผลมากนักเพราะขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐบาลหรือคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจากส่วนกลาง สิ่งที่องค์กรกลางสามารถท าได้ในงบประมาณที่จ ากัดคือ การใช้พ้ืนที่สื่อสารมวลชน
น าเสนอเรื่องการทุจริตเลือกตั้งให้สาธารณะชนได้รับรู้รับทราบ นอกจากนี้ยังใช้วิธีการตรวจสอบถ่วงดุลย์
เป็นการส่งสัญญาณเตือนให้เห็นว่ามีคนคอยเฝูาดูอยู่ว่าพวกคุณท าอะไร ถ้าจะให้องค์กรกลางท างาน  
อย่างมีคุณภาพควรจะมีการจัดสรรงบประมาณให้องค์กรกลางเพ่ือท างาน ในการท ากิจกรรมขององค์กร
กลางการสร้างเครือข่ายตรวจสอบการทุจริตเลือกตั้ง มีความจ าเป็นที่จะใช้บุคลากรเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 
เบี้ยเลี้ยงของอาสาสมัคร เครื่องมือที่จะใช้ในการท างานต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐหรือ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่จากการท างานที่ผ่านมาองค์กรกลางถูกมองว่าใช้งบประมาณสิ้นเปลืองและ
เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง ส าหรับความเห็นเกี่ยวกับนักการเมืองในการปูองปรามการทุจริตการเลือกตั้ง
โดยนักการเมืองนั้น คงจะเป็นไปไม่ได้เลย เพราะนักการเมืองเป็นสาเหตุหลักของปัญหานี้ นักการเมืองจะ
จับผิดเฉพาะฝุายตรงข้ามเท่านั้น 
  ในกรุงเทพมหานครข้าราชการกรุงเทพมหานครและต ารวจจะมีบทบาทเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งมาก แต่อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะเป็นต ารวจหรือข้าราชการกรุงเทพมหานครมิได้สนใจปัญหานี้
เท่าไหร่เพราะว่าไม่ใช่เป็นหน่วยงานหลักในการปราบปรามทุจริตการเลือกตั้ง โดยเฉพาะต ารวจถ้าไม่มี   
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การแจ้งให้ด าเนินคดีจากคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่ลงมือท าอะไรเลย ส าหรับกรุงเทพมหานครเขต
ภายในกรุงเทพมหานครคงท างานในลักษณะประชาสัมพันธ์เท่านั้น ไม่ได้ท างานเชิงรุกที่จะเข้าไปในพ้ืนที่
ทั้งท่ีกรุงเทพมหานค นับว่าเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน 
 3.5.5 กระบวนการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการป้องปราม ลงโทษ 
การทุจริต การเลือกตั้งในระดับจังหวัดและส่วนกลาง 
  ในประเด็นปัญหานี้คณะกรรมการการเลือกตั้งของกรุงเทพมหานครยังไม่มี
ประสบการณ์ ตลอดจนคณะกรรมการบางส่วนให้ความส าคัญกับต าแหน่งของตนเองมากกว่าการท างาน 
เอาต าแหน่งไปใช้ในการสร้างเครือข่ายกับพิมพ์นามบัตร (สัมภาษณ์จากอดีตผู้สมัครในกรุงเทพมหานคร) 
จากการได้พบกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานครบางคนทิศทางความเป็นไปได้จาก
สภาพปัญหาดังกล่าวมีโอกาสเป็นไปได้สูงแม้เพียงการขอสัมภาษณ์ในงานวิจัยยังไม่ให้ความร่วมมือเพ่ือ
ประโยชน์ของสาธารณะ คณะกรรมการกาเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ชุดนี้น่าจะได้รับการ
พิจารณาเปลี่ยนแปลงจากผลงานที่เกิดการซื้อเสียงทุจริตกันอย่างมากมายในเขตกรุงเทพมหานครแทนทุก
เขต) 
 3.5.6 ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาทุจริตการเลือกตั้งท่ีเป็นรูปธรรมในอนาคต 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นเกี่ยวกันเรื่องนี้ไว้ดังนี้ 
  6.1 ต้องแก้ที่ตัวบุคคลในการที่เข้ามาท างานในการเป็นกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ ากรุงเทพมหานคร ต้องมีความเป็นกลาง กระบวนการที่ได้มาต้องมีหลักประกันว่าเมื่อเข้ามา       
ท าหน้าที่แล้วจะไม่ท าตนเป็นลูกน้องใคร 
  6.2 คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเอาจริงในเรื่องการลงนักการเมืองด้วยการให้
ใบเหลืองใบแดง ท าให้เกิดความเกรงกลัวที่จะท าการทุจริต การให้ใบแดง ควรให้แม้ผู้กระท าผิดเป็น
หัวคะแนนก็ตาม เพราะในความเป็นจริงผู้สมัครรับเลือกตั้งจะเป็นผู้ท าการทุจริตโดยใช้หัวคะแนนเป็นหลัก 
  6.3 คณะกรรมการการเลือกตั้ งควรมีการปรับปรุงหน่วยสืบหาข่าวของ
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง ในปัจจุบันไม่สามารถท างานในเชิงรุกได้ ท างานล่าช้า ไม่โปร่งใส ไม่เป็นกลาง 
  6.4 คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดท ารายชื่อผู้สมัครที่อาจจะกระท าการทุจริต 
โดยท าเป็นบัญชีรายชื่อของผู้ต้องสงสัยเป็นพิเศษและมีการติดตามอย่างใกล้ชิด ตลอดระยะเวลาทั้งก่อน
และหลังการเลือกตั้ง 
  6.5 การประชาสัมพันธ์ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องมิใช่มีเฉพาะช่วงเลือกตั้ง  
ควรท าเรื่องการทุจริตการเลือกตั้งให้เป็นวาระแห่งชาติว่าการซื้อเสียงขายสิทธิก่อให้เกิดผลเสียแก่
ประเทศชาติอย่างไร 
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 ส าหรับ Their Statement ในงานวิจัยที่ตั้งไว้โดยเรียงล าดับจังหวัดที่คาดว่าจะมีการทุจริต
มากที่สุดไปจนถึงจังหวัดที่มีการทุจริตน้อยที่สุดสรุปได้ว่า การวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งพบว่า
กรุงเทพมหานคร พบกรณีการทุจริตการเลือกตั้ง 2 กรณี ด้วยกัน กรณีแรก เป็นเรื่องที่นายวัน อยู่บ ารุง 
เป็นผู้คัดค้าน ส่วนผู้ถูกคัดค้าน คือ พ.ต.อ.สามารถ ม่วงศิริ โดยมีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการติดแผ่นปูายใน
สถานที่ซึ่งเป็นของรัฐ การหลอกลวงจูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัคร การให้ทรัพย์หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่ชุมชนและประการสุดท้ายการใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ในการเลือกตั้งผลของ
การวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ให้ใบเหลืองและ ให้จัดมีการจัดการเลือกตั้งใหม่ เรื่องนี้ศาล
ฎีกาพิจารณายกค าร้อง ในกรณีที่สองผู้ร้องคัดค้าน นายแทนคุณ จิตต์อิสระ ผู้ถูกร้องคัดค้าน นายการุณ 
โหสกุล ข้อกล่าวหาใส่ร้ายด้วยความเท็จหรือจูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ใบแดง โดยให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและให้มีการเลือกตั้งใหม่ในกรณีนี้
เป็นคดีระหว่างพรรคเพ่ือไทยและพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งศาลฏีกาพิพากษาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ด าเนิน
คดีอาญาและให้ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งใหม่ด้วย 
   
   
  



ง 

กิตติกรรมประกาศ 
 

  รายงานการศึกษาเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนของพนักงาน
สืบสวนสอบสวนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการซื้อเสียงเลือกตั้ง        
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาของท่านอาจารย์ธวัชชัย ฟักอังกูร อาจารย์ที่ปรึกษาที่ได้กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค่ายิ่งในการให้ค าปรึกษา แนะน า ตรวจแก้ไข ติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการจัดท ารายงานการศึกษาครั้งนี้จนท าให้รายงานการศึกษาเสร็จสมบูรณ์ไปได้ด้วยดี ผู้ศึกษา
รู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้          
ณ โอกาสนี้ 
  นอกจากนี้ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณนายภุชงค์ นุตราวงศ์ เลขาธิการคณะกรรมการ     
การเลือกตั้ง ในฐานะผู้บังคับบัญชาของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้ความเมตตาแก่      
ผู้ศึกษาท าให้ได้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรนี้ และขอบพระคุณอาจารย์ประจ าหลักสูตรนักบริหาร
มหานครระดับสูง รุ่นที่ ๙ คณะท างาน และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องของหลักสูตรทุกท่าน ที่คอยให้
ค าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกในการเข้าศึกษาทุกประการ 
  หากการท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ มีคุณค่าและมีประโยชน์ต่อการศึกษาแล้ว ผู้ศึกษา
ขอมอบความดีทั้งหมดให้แก่ผู้มีพระคุณทุกท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุพการีและครูบาอาจารย์ทุกท่าน   
ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาให้แก่ผู้ศึกษาจนมีวันนี้ได้  
 
 
 
         นายวีระ  ยี่แพร 
    ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานคร 
   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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