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ระหว่างวันที่ 3 มิถุนายน – 28 สิงหาคม 2557 



 



 
 

ค าน า 
 

 รายงานการศึกษาเรื่อง “การด าเนินการลงโทษทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานคร” ฉบับนี้
เป็นรายงานการศึกษาส่วนบุคคล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับสูงของ
กรุงเทพมหานคร รุ่นที่ 9    

 วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินการทางวินัย
ของข้าราชการกรุงเทพมหานคร ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2554 อันอาจส่งผล
กระทบต่อความเชื่อมั่นในกระบวนการด าเนินการทางวินัยต่อข้าราชการกรุงเทพมหานคร โดยส านักงาน ก.ก. 
ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่และภารกิจส่วนหนึ่งในการตรวจสอบกระบวนการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ
กรุงเทพมหานครของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร ก่อนน าเสนอ ก.ก. ตามความในมาตรา 59 วรรคห้าแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ผู ้จ ัดท าจึงได้
ด าเนินการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับหัวข้อรายงานดังกล่าว เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นแนวทางในการ
พิจารณาปรับปรุงกระบวนการด าเนินการทางวินัย โดยเน้นเฉพาะการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่ซ้ าซ้อน เป็นธรรม และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 ผู้จัดท าขอขอบคุณกรุงเทพมหานคร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นายจาดุร อภิชาตบุตร อาจารย์ที่ปรึกษาที่ท าให้การจัดท ารายงานฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
รายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเปน็ประโยชน์ต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร  
 
 
 

       นายธรรมรัตน์  มุกมีค่า 
                                                  ผู้อ านวยการกองวินัยและเสริมสร้างจริยธรรม 
                                ส านักงาน ก.ก.   

                      ผู้จัดท า 
                 27 สิงหาคม 2557 
 

 
 

   
 
 
       
 

 
 
 



 
 

บทคัดย่อ 

 การศึกษาเรื่อง “การด าเนินการลงโทษทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการด าเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2554 อันอาจส่งผลกระทบต่อ
ความเชื่อมั่นในกระบวนการด าเนินการทางวินัยต่อข้าราชการกรุงเทพมหานคร โดยส านักงาน ก.ก. ในฐานะ
หน่วยงานที่มีหน้าที่และภารกิจส่วนหนึ่งในการตรวจสอบกระบวนการด าเนินการทางวินัยข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครก่อนน าเสนอ ก.ก. ตามความในมาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ผู้จัดท าจึงได้ศึกษาเกี่ยวกับ
หัวข้อรายงานดังกล่าว เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงกระบวนการสอบสวน
ทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของกรุงเทพมหานคร ให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่ซ้ าซ้อน เป็นธรรม และเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

 การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการเก็บข้อมูลจากผลการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในปี พ.ศ. 2555 – 2556 ของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครที่รายงานต่อ ก.ก. ตามมาตรา 59 วรรคห้าแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 

 ผลการศึกษาพบว่า 
1. การพิจารณาลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีความลักลั่นไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งที่

เป็นความผิดที่มีลักษณะเดียวกัน แต่ต่างหน่วยงานกัน แม้จะอยู่ภายใต้องค์กรบริหารทรัพยากรบุคคลกลางเดียวกัน   
ซึ่งสร้างความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครผู้ถูกสั่งลงโทษ  
 2. กระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีความซ้ าซ้อนเกิดขึ้นในกระบวนการ กรณีที่
หน่วยงานต้นสังกัดได้มีค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการในสังกัด และรายงานการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ
รายดังกล่าวมาให้ ก.ก. พิจารณาตามความในมาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 แต่ในขณะเดียวกันข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัย    
ใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครทันที ความซ้ าซ้อนในกระบวนการท างานอาจ
เกิดขึ้นได้ กรณีที่องค์กรกลางทั้งสองแห่งมีค าวินิจฉัยชี้ขาดที่แตกต่างกัน เนื่องจากหน่วยงานต้องปฏิบัติตาม        
ค าวินิจฉัยขององค์กรกลางทั้งสองแห่ง แต่ต้องยึดถือค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร เป็นหลัก
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 

 ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
1. ข้าราชการกรุงเทพมหานครทั้งในระดับผู้บริหารหน่วยงาน และคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมี 

แนวทางการด าเนินการลงโทษทางวินัยที่ไม่เป็นมาตรฐานเดยีวกัน อันสืบเนื่องมาจากการด าเนินการทางวินยัที่มีลักษณะ
เป็นเอกเทศ ขาดการวางมาตรฐานในเรื่องดังกล่าวจาก ก.ก. และส านักงาน ก.ก. ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

2. กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยที่ก าหนดไว้มีความซ้ าซ้อน และท าให้เกิดปัญหา 
ความล่าช้าในทางปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านวินัย รวมถึงข้าราชการผู้ถูกลงโทษ 
 
 
 
 



 
 

  
 ข้อเสนอแนะ   

1.  ส านักงาน ก.ก. ควรจัดท าข้อมูลแนวทางการลงโทษทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานคร  
โดยแยกตามมาตรา และฐานการกระท าความผิด เพ่ือเผยแพร่ให้ทุกหน่วยงานได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษ 

2. กรุงเทพมหานครควรด าเนินการศึกษาและปรับปรุงมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 หรือระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงาน
เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554                
เพ่ือลดความซ้ าซ้อน และความล่าช้าของกระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 
 หน้า 
ค าน า 

บทคัดย่อ 

บทที่ 1 บทน า  1 
 1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา       
 3. ขอบเขตของการศึกษา        
 4. ค านิยามศัพท์ 
 5. วิธีการศึกษา  
 6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ            

บทที่ 2    แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย 5 
  1. หลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) 
 2. ระบบอุปถัมภ์ (The patron-client system)   
 
บทที่ 3 การด าเนินการทางวินัยข้าราชการกรุงเทพมหานคร 10 
 1.  ความหมาย จุดมุ่งหมายและแนวทางการรักษาวินัย 
 2.  โทษทางวินัย 
 3.  การด าเนินการทางวินัยข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
 4.  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 

บทที่ 4    บทสรุปและข้อเสนอแนะ      23                                                                            
  1.  ผลการศึกษาปัญหาการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
  2.  สรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
 
บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
 เฉพาะหมวด 3 ส่วนที่ 2 การก าหนดต าแหน่ง การบรรจุ และการแต่งตั้ง  
 ส่วนที่ 3 วินัยและการด าเนินการทางวินัย และส่วนที่ 4 การอุทธรณ์ 
 
 
 

  



 
 

 
ภาคผนวก ข.    ระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ 
                    ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 

ภาคผนวก ค. แผนผังและข้ันตอนการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

ภาคผนวก ง.  แผนผังและข้ันตอนการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร 

 



 
 

บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครที่เปลี่ยนแปลง
ไป โดย ได ้ม ีการประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิร ะ เบ ียบข ้า ราชการกร ุง เทพมหานครและบ ุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2554 ทั้งนี้ มาตรา 44 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาใช้บังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานครโดยอนุโลม  

 วินัยและการรักษาวินัย รวมทั้งการด าเนินการทางวินัยเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 มิได้ก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงต้องน าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 
วินัยและการรักษาวินัย และหมวด 7 การด าเนินการทางวินัยมาใช้บังคับกับข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
และต้องน าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย และหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย มาใช้บังคับกับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากรุงเทพมหานครโดยอนุโลม แต่เนื่องจากข้อก าหนดทางวินัย กระบวนการด าเนินการทางวินัย
ตลอดจนถึงอ านาจของผู้ลงโทษตามกฎหมายทั้งสองฉบับมีความแตกต่างกันในหลายประเด็น รวมทั้งกฎ ระเบียบ
ต่าง ๆ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายทั้งสองฉบับมีมากมาย ท าให้ เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านวินัยและผู้เกี่ยวข้องของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน่วยงานในสังกัดถึง 69 หน่วยงาน ที่มีอ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยที่เป็นเอกเทศ และจากการบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับมาเป็นเวลานาน ผู้จัดท าในฐานะ
ผู้อ านวยการกองวินัยและเสริมสร้างจริยธรรม ส านักงาน ก.ก. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลงานด้านวินัยและ
การรักษาวินัย รวมทั้งการด าเนินการทางวินัย ได้ศึกษาปัญหาในการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในเบื้องต้น
ของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่ามีปัญหาส าคัญ เช่น 
 1. การลงโทษทางวินัย ที่ให้อ านาจแก่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 52 (4)  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 เป็นผู้มีอ านาจสั่ง
ลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสังกัด จากการศึกษาพบว่าหลายครั้งที่การลงโทษ
ไม่ได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ส าหรับความผิดที่มีลักษณะเดียวกันแต่ต่างหน่วยงานกัน แม้จะอยู่ภายใต้องค์กร
บริหารทรัพยากรบุคคลกลางเดียวกัน ซึ่งสร้างความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ถูกสั่งลงโทษ  
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 2. กระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงบางขั้นตอน ยังมีความซ้ าซ้อนและท าให้  
เกิดความล่าช้าในทางปฏิบัติ เช่น กรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงแล้ว ต้องรายงานการด าเนินการทั้งหมดต่อ ก.ก. เพื่อพิจารณาตามความในมาตรา 59 วรรคห้า
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 แต่ในขณะเดียวกัน
ข้าราชการผู้ถูกค าสั่งลงโทษดังกล่าว สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย ต่อ กพค. กรุงเทพมหานครได้ทันที
ที่รับทราบค าสั่ง (ตามระเบียบแล้วสามารถอุทธรณ์ได้ภายใน 30 วันนับแต่วันรับทราบค าสั่งลงโทษ) ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ก็คือ หาก ก.ก. มีมติเห็นชอบการลงโทษทางวินัยตามที่หน่วยงานเสนอมา หรือเพ่ิมโทษ แต่ กพค. กรุงเทพมหานคร 
เห็นว่าอุทธรณ์ของผู้ร้องฟังขึ้น และมีค าวินิจฉัยให้ยกเลิกค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือให้ลงโทษ แต่โทษที่ลงไม่เท่ากับ 
โทษที่ ก.ก. ก าหนด ส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องซึ่งต้องปฏิบัติตามมติหรือค าวินิจฉัยขององค์กรกลางของ
กร ุง เทพมหานครทั้ งสองแห่ง  จะต้องด าเนินการในเรื่อง เดียวกันหลายครั้ ง  แต่ทั้ งนี้  ค าวินิจฉัยของ                
กพค. กรุงเทพมหานคร ถือเป็นที่สุด   

 ดังนั้น เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร ผู้บังคับบัญชา และสร้างความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา จึงควร
ด าเนินการศึกษาในเรื่องนี้ เพ่ือก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ให้เกิดประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อน
ในกระบวนการ สร้างความเป็นธรรม และสร้างมาตรฐานในการด าเนินการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งผู้จัดท า
รายงานการศึกษาได้น าข้อมูลที่ส านักงาน ก.ก. ได้รวบรวมข้อมูลการลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครจากรายงานของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยน าข้อมูลที่มีการรายงาน
เฉพาะในปี พ.ศ. 2555-2556 มาใช้ในการสะท้อนให้เห็นถึงสภาพของปัญหาและความส าคัญในการศึกษา    
เพ่ือประกอบการปรับปรุงกระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานครในส่วน  
ที่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติต่อไป  

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการทางวินัย และการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น  
 2.2 ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา ให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่ซ้ าซ้อน เป็นธรรม และเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษามีขอบเขตอยู่ในกระบวนการรายงานการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงต่อ ก.ก. 
ตามความในมาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 กับการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 และมาตรฐานการลงโทษทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงของหน่วยงานที่ส่งมายัง ก.ก. เพ่ือประมวลข้อแตกต่างที่ท าให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม และสร้าง
มาตรฐานการลงโทษให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
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4. ค านิยามศัพท์ 
 เนื่องจากกระบวนการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ เป็นกระบวนการเฉพาะที่มีค านิยามศัพท์ที่
ต้องก าหนดความหมายไว้ เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ด าเนินการทางวินัย ดังนี้  
  “การสืบสวน” หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องต้นในมูลกรณีที่มีการ
กล่าวหา หรือสงสัยว่าข้าราชการผู้ใดอาจกระท าความผิดจริงหรือไม่ เพียงใด เพ่ือจะได้ด าเนินการทางวินัยต่อไป 
 “การสอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องที่มี
การกล่าวหาว่ามีการกระท าผิดวินัย เพ่ือให้ทราบพฤติการณ์และข้อเท็จจริงในเรื่องที่กล่าวหานั้น และเพ่ือให้การ
ด าเนินการทางวินัยได้ความจริงและยุติธรรม 
  “ขั้นตอนก่อนการด าเนินการทางวินัย” หมายถึง ขั้นตอนการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า มีการกระท าผิดวินัยหรือไม่ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติ
ไปตามอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 
 “เรื่องกล่าวหา” หมายถึง การกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าที่กล่าวอ้างว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระท าผิดวินัย  
 “ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย” หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินการเมื่อพบกรณีอันมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ามีการกระท าผิดวินัย กระบวนการสอบสวน การด าเนินการทางวินัยเพ่ือให้ได้ความจริงอันจะใช้ในการ
พิจารณาลงโทษผู้กระท าความผิดได้อย่างถูกต้องและยุติธรรม กล่าวคือ เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ด าเนินการทั้งหลาย เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ และเพ่ือที่จะพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท า
ผิดวินัยจริงหรือไม่ หากมีการกระท าความผิดจริงก็จะได้ลงโทษผู้กระท าผิดตามควรแก่กรณีต่อไป 
        “การสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง” หมายถึง การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการซึ่งมีกรณี
อันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย โดยสอบสวนเพ่ือพิจารณาลงโทษในกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
หรือสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นก่อนด าเนินการสอบสวนวินัย โดยมีจุดประสงค์ที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง 
หรือพิสูจน์เรื่องท่ีกล่าวหาว่าข้าราชการผู้ถูกกล่าวหานั้นกระท าผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 

5. วิธีการศึกษา 
 5.1 ศึกษาและรวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่หน่วยงาน
ในสังกัดกรุงเทพมหานครรายงานมาที่ ก.ก. ตามความในมาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 โดยกองวินัยและเสริมสร้างจริยธรรม 
ส านักงาน ก.ก. เป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่ตรวจสอบและกลั่นกรองการด าเนินการของหน่วยงาน ก่อนที่จะน าเสนอ 
ก.ก. พิจารณา รวมถึงหน้าที่ในการเก็บรวบรวมส านวนการด าเนินการทางวินัยที่ ก.ก. มีค าวินิจฉัยแล้ว ทั้งนี้ ข้อมูล
ที่จะด าเนินการศึกษาเป็นข้อมูลช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. 2555-2556 ซึ่งรวมถึงกระบวนการอุทธรณ์ของ 
กพค. กรุงเทพมหานคร  
 5.2 วิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2554 หรือแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจาก 
ราชการของข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ข้อ 11 เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของกระบวนการด าเนินการทาง
วินัย และรวบรวมสถิติตลอดจนแนวทางการลงโทษทางวินัยให้เป็นระบบ และเผยแพร่ให้ทราบโดยทั่วกันโดยวิธีต่าง ๆ 
 
 



 
 

4 
 
เช่น การจัดท าคู่มือและแนวทางการลงโทษ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ การจัดฝึกอบรมให้ความรู้หลักสูตรทั่วไป     
และการให้ความรู้แบบเชิงรุก (การจัดสัญจรไปตามหน่วยงาน) การเผยแพร่ให้ความรู้ทางเว็บไซต์ รวมทั้งการจัดตั้ง
ศูนย์บริการตอบค าถาม (call center) ในส านักงาน ก.ก. ซึ่งเป็นองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลของกรุงเทพมหานคร ฯลฯ  

5.3 ติดตามและประเมินผล  โดยการติดตามและเร่งรัดการปรับปรุงแก้ไขความในมาตรา 59 
วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 
หรือระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ข้อ 11 รวมทั้งศึกษาจากรายงานผลการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของ 
หน่วยงานที่รายงานมายัง ก.ก. ภายหลังจากที่ได้ด าเนินการเผยแพร่คู่มือและแนวทางการลงโทษ แผ่นพับ
ประชาสัมพันธ์ และการจัดอบรมให้ความรู้ด้วยวิธีการต่าง ๆ แล้ว 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 6.1 กรุงเทพมหานครมีระบบการด าเนินการทางวินัยที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และไม่ซ้ าซ้อน
ในทางปฏิบัติ  
 6.2 การลงโทษทางวินัยถูกต้องตามกระบวนการ มีความเป็นธรรม และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย 

 
 ข้าราชการถือเป็นบุคลากรที่มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการ
และการให้บริการประชาชน จึงถือเป็นหน้าที่ที่ข้าราชการต้องปฏิบัติตนให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือ ไว้วางใจและ
ต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชน เมื่อข้าราชการมีวินัยดี ประชาชนก็จะเกิดความเชื่อถือ
ศรัทธาในหน่วยงานราชการ อันจะส่งผลต่อความเชื่อถือศรัทธาต่อภาครัฐบาลด้วย  

 ดังนั้น วินัยจึงเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับควบคุมความประพฤติของข้าราชการให้เป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนที่พึงประสงค์ ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวด 6 และหมวด 7 
แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา แต่อย่างไรก็ดีในการด าเนินการทางวินัย นอกจากผู้ด าเนินการทางวินัยจะต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยอย่างถ่องแท้แล้ว ยังต้องยึดถือและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ   
โดยเคร่งครัด อีกทั้งยังมีความจ าเป็นที่ผู้ด าเนินการทางวินัยจะต้องอาศัยแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และเป็นธรรมเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาตัดสินใจ เพ่ือสร้างความยุติธรรม และ
ปราศจากอคติแก่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยให้มากที่สุด โดยแนวคิดที่มีความส าคัญยิ่งต่อการปฏิรูประบบ
ราชการไทย ทีไ่ด้รวบรวมมาใช้ในการจัดท ารายงานการศึกษาครั้งนี้  เป็นแนวคิดที่ได้มีการจัดท าเป็นระเบียบตาม
มติคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552  คือ แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)   

1. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 ที่มา จากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540       
ซึ่งภาควิชาการและผู้ได้รับผลกระทบเห็นว่า สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากความหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหาร
กิจการบ้านเมือง การบริหารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะ และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อันเป็น
ความรับผิดชอบของภาคราชการ ทั้งฝุายการเมืองและฝุายประจ า ขณะเดียวกันในภาคประชาชนอันเป็นพลัง
ส าคัญก็มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความตื่นตัวและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนตระหนักในสิทธิ์และหน้าที่
ของแต่ละฝุายเพิ่มขึ้น หากความอ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพดังกล่าว ไม่ได้รับการจัดการแก้ไขอย่างแท้จริง
และรีบด่วน โอกาสที่จะน าพาประเทศฟืนนตัวจากวิกฤติย่อมเป็นไปได้ยาก ทั้งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองประเทศยิ่งขึ้นอีกด้วย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีได้มอบให้สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนา
ประเทศ (TDRI) ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะในการปูองกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิ จ และต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มอบให้ส านักงาน ก.พ. น าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาจัดท าบันทึกเรื่องการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับข้อเสนอแนะ
ให้ออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2542 ต่อมาเมื่อวันที่ 
10 สิงหาคม 2542 ได้ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และเริ่มมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ 11 สิงหาคม 2542 ซึ่งนับได้ว่าเป็นก้าว
แรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ ซึ่งในระยะแรกระเบียบดังกล่าวมีหลักพ้ืนฐาน
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 6 ประการ คือ 
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 1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่
ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้  โดยถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
           2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักนี้
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คน
ไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
 3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วย
ภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง
ชัดเจนได้ 
           4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ    
หรืออ่ืนๆ 
 5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่าง 
และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
           6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เป็นประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า และบริการที่มีคุณภาพ
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

                    ในเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจากเดิม 
เป็น 10 ประการ 1  ได้แก่  
  1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  หมายความถึง ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์
และเปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมี
ทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน  รวมถึง      
มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
  2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายความถึง การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับ
ดูแลที่ดี ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม    
ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่ม 
   
 

 
1ส านักงาน ก.พ.ร. , “คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating)”    
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  3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  หมายความถึง การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการ
ของประชาชนผู้รับบริการ และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความแตกต่าง 
 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายความถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่ สนองต่อความ
คาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 5) หล ักความโปร ่ง ใส ( Transparency)  หมายความถ ึง  กระบวนการ เป ิด เผยอย ่าง
ตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร อันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี  
โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายความถึง กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอ
ปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
  7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายความถึง การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ) 
และภาคประชาชน ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและ   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 
  8) หลักนิติธรรม (Rule of Law)  หมายความถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายความถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน
โดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 
  10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายความถึง การหาข้อตกลงทั่วไป ภายใน
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคล     
ทีไ่ด้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้
ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

 นอกจากหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทั้ง 10 ประการแล้วยังมีแนวคิด
อ่ืน ๆ เกี่ยวข้องกับระบบราชการไทย ดังนี้  

2. ระบบอุปถัมภ์ (The patron-client system) 2  ข้าราชการผู้ถูกลงโทษที่มีพวกพ้อง หรือมีผู้มีอ านาจ
อุปถัมภ์ ค้ าจุน มักจะได้รับความช่วยเหลือ หรือให้ความอุปถัมภ์ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพ และสร้างความไม่
เป็นธรรมเกิดข้ึนในระบบราชการ  

  
2 ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, “ระบบอุปถัมภ์”, ผู้จัดการออนไลน์/ผู้จัดการรายวัน หน้าแรก  14 พฤศจิกายน 2550  
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 ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีตนิยม อันได้แก่ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศไทย 
อินโดนีเซีย ฯลฯ ระบบอุปถัมภ์เกิดจากความเหลื่อมล้ าของมนุษย์ ในแง่ทรัพย์ศฤงคาร สถานะ และอ านาจ 
(wealth, status and power) แต่ยังมีอีกส่วนหนึ่งซึ่งได้แก่ จิตใจ ศีลธรรมและจริยธรรม ผู้อุปถัมภ์ (patron)      
จะเป็นผู้ที่อยู่ในฐานะเอ้ืออ านวยประโยชน์ได้ทั้งในอ านาจทางการเมือง ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และส าหรับบางกรณีผู้อุปถัมภ์คือบุคคลเป็นที่เคารพนับถือในคุณความดี สามารถให้
ความรู้สึกที่ดีกับผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ มีลักษณะคล้ายเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ ส่วนผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์คือบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่ต้องอาศัยผู้อุปถัมภ์เพ่ือผลประโยชน์ดังกล่าว รวมทั้งส่วนที่เป็นบวกในทางจิตใจ เป็นทั้งที่พ่ึงในทางวัตถุ
และในทางจิตใจ ในกรณีของสังคมไทยนั้นผู้อุปถัมภ์จะต้องมีบารมี ซึ่งความหมายได้แก่  การเป็นที่ยอมรับว่ามี
ลักษณะเป็นผู้น า สามารถอุปถัมภ์ผู้ตามได้ ขณะเดียวกันผู้ตามก็หวังพ่ึงผู้อุปถัมภ์ทั้งผลประโยชน์ต่างๆ ดังกล่าวมา
รวมทั้งกรณีทางจิตใจด้วย 
 ระบบอุปถัมภ์ที่ส่งผลโดยตรงในสังคมไทยในอดีตคือระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจาก
สังคมในสมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นเป็นสังคมเกษตร ทั้งหมดขึ้นอยู่กับผู้มีอ านาจที่สามารถให้คุณให้
โทษได้ ระบบที่จะให้ความสมบูรณ์พูนสุขดีที่สุดคือระบบราชการ ผู้ที่รับราชการเป็นขุนนางย่อมจะมีทั้งอ านาจ 
ทรัพย์ศฤงคาร สถานะทางสังคม และบ่อยครั้งก็จะเป็นกลุ่มชนชั้นน าทางสังคม (social elite) ซึ่งจะเป็นแบบอย่าง
ของการพูดจา แต่งเนื้อแต่งตัว หรือกล่าวง่ายๆ คือแบบอย่างในการด ารงชีวิตให้กับผู้อ่ืนในทางสังคม ชัย เรืองศิลป์ 
เคยเขียนว่า คนไทยเชื้อสายจีนในส าเพ็งเมื่อออกมาข้างนอกจะมีบ่าวไพร่ตามเป็นแถว มีคนถือกระโถนน้ าหมาก
และเครื่องใช้อ่ืนๆ ในลักษณะของบริวารผู้ติดตามซึ่งเป็นการเลียนแบบเจ้านายในสมัยนั้น แต่เมื่อสังคมเปลี่ยนไป
แบบอย่างการด ารงชีวิตก็เปลี่ยนไปเป็นอย่างอ่ืน โฆษณาในทีวีปัจจุบันจะเป็นเรื่องของนักธุรกิจระดับชาติ จึงเป็น
แบบอย่างทั้งในแง่การแต่งตัว การใช้ชีวิตเช่นการดื่มไวน์ เป็นต้น 
 เนื่องจากอาชีพรับราชการเป็นอาชีพที่ส าคัญในสมัยก่อน จึงมีค ากล่าวที่ว่า “สิบพ่อค้า ก็ไม่เท่า
หนึ่งพระยาเลี้ยง” แปลว่า พ่อค้าวานิช 10 คนเทียบไม่ได้กับคนที่พระมหากษัตริย์ทรงชุบเลี้ยงให้เป็นขุนนางหนึ่ง
คน โลกทัศน์ วิธีคิด การด ารงชีวิต บุญวาสนา ลาภยศสรรเสริญ จึงขึ้นอยู่กับระบบราชการซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ระบบอุปถัมภ์ทั้งสิ้น ถ้าระบบอุปถัมภ์มีจุดบกพร่องก็อาจน าไปสู่ความเสียหายได้ ในขณะเดียวกันผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ใน
ระบบราชการก็มีความคิด ปรัชญา การปฏิบัติที่สอดคล้องกับระบบ เมื่อใดที่ผู้อุปถัมภ์สิ้นบุญวาสนาผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์
ก็จะหมดอ านาจวาสนาไปด้วย ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวนี้เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในระบบอุปถัมภ์ 
 ตัวอย่างของระบบอุปถัมภ์ที่อาจน าไปสู่ความเสียหายนั้น ได้มีการตักเตือนโดยพระบวรราชนิพนธ์
เพลงยาวเรื่องตีเมืองพม่า ความตอนหนึ่งว่า “.....จะตั้งแต่งเสนาธิบดี ไม่ควรอย่าให้อรรคฐาน จะเสียการแผ่นดิน
กรุงศรี เพราะไม่ฟังต านานโบราณมี จึงเสียทีเสียวงษ์กระษัตรา เสียยศเสียศักดินัคเรศ เสียทั้งพระนิเวศน์วงษา  
เสียทั้งตระกูลนานา เสียทั้งไพร่ฟ้าประชากร สารพัดจะเสียสิ้นสุด ทั้งการยุทธก็ไม่เตรียมฝึกสอน จึงไม่รู้กู้แก้      
พระนคร เหมือนหนอนเบียนให้ประจ ากรรม.....” 
            จะเห็นได้ว่า ถ้ามีการแต่งตั้งคนผิดมาด ารงต าแหน่งอาจจะน าไปสู่ความเสียหายได้ ขณะเดียวกัน
ภายใต้ระบบดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะเกิดความขัดแย้งเนื่องจากลูกน้องที่ประจบสอพลอทั้งสองฝุายเกิดเขม่นกันเอง 
เช่น กรณีประวัติศาสตร์ความขัดแย้งระหว่างวังหลวงและวังหน้าคณะโขนของทั้งสองวังยกพวกตีกัน นอกจากนั้น
ยังมีการขัดแย้งในเรื่องการแข่งเรือระหว่างสองวัง จนสุดท้ายก็เอาปืนใหญ่หันหน้าเข้าหากัน เดชะบุญที่ไม่เกิดความ
ขัดแย้งจนถึงกับเป็นสงครามกลางเมือง 
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          นอกเหนือจากนี้บ่อยครั้งผู้ซึ่งต้องการจะก้าวลงจากต าแหน่งจะถูกลูกน้องดึงไว้โดยอ้างว่า  
บ้านเมืองจะเสียหาย ไม่มีใครเหมาะสมเท่ากับนาย ทั้งนี้ก็เพราะว่าอ านาจวาสนาของตนเองขึ้นอยู่กับผู้อุปถัมภ์    
จึงพยายามที่จะให้อยู่ในต าแหน่งนานที่สุด ผลสุดท้ายนายก็ตกท่ีนั่งล าบาก 
             ในส่วนของการรับราชการภายใต้ระบบอุปถัมภ์นั้น เห็นได้ชัดจากค ากล่าวที่ว่า “ผู้ใหญ่ดึง ผู้น้อย
ดัน คนเสมอกันสนับสนุน” ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของระบบอุปถัมภ์ ในส่วนคนเสมอกันสนับสนุนนั้นอาจไม่ใช่ทุกกรณี 
เพราะส่วนใหญ่คนเสมอกันจะเป็นผู้แย่งชิงต าแหน่งหรือที่เรียกว่าเลื่อยขาเก้าอ้ี ในแง่ของนโยบายปฏิบัติมีการกล่าว
ซึ่งเป็นค ากลอนว่า “ลินเตีย สินมาก ปากสอพลอ ล่อไข่แดง แกร่งวิชา บ้าการเมือง”  ระบบราชการยังน าไปสู่
วัฒนธรรมแบบประจบสอพลอ เสแสร้งในการแสดงความซื่อสัตย์ และจงรักภักดี จนไม่สามารถแยกแยะว่าอะไรถูก
อะไรผิด เช่น มีค ากล่าวว่า “ได้ครับพ่ี ดีครับนาย สบายครับผม เหมาะสมครับท่าน”  
          หลังจากนั้นระบบราชการภายใต้ระบบอุปถัมภ์ด าเนินมาด้วยดีในระดับหนึ่งจนหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง มีการเลือกตั้งมีนักการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหาร ท าให้ทุกสิ่งแห่งการต่อสู้
ให้ได้มาซึ่งต าแหน่งยากยิ่งขึ้นเพราะต้องใช้กลเม็ดภายในระบบราชการเอง พร้อมๆ กับเกี่ยวกับกระบวนการ
ทางการเมืองซึ่งมาจากนักการเมือง อันจะเห็นได้จากส่วนสุดท้ายที่ผูกกับค ากลอน “บ้าการเมือง”  
         เมื่อบุญวาสนาของผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ขึ้นอยู่กับความอุปถัมภ์ของผู้อุปถัมภ์  เมื่อผู้อุปถัมภ์สิ้นบุญลง
ตัวเองก็พลอยสิ้นบุญวาสนาไปด้วย ซึ่งในส่วนนี้อาจเกิดขึ้นได้ 2 กรณี กรณีท่ีหนึ่ง คือ การที่ผู้อุปถัมภ์สิ้นบุญวาสนา 
ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ก็ตกระก าล าบาก กรณีที่สอง ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ถูกท าลายล้างจนสิ้นหรือตีจาก ท าให้ผู้อุปถัมภ์หมดการ
สนับสนุนก็จะสิ้นบุญวาสนาไปด้วย        
        ในกรณีของผู้อุปถัมภ์หรือผู้ที่มีบุญวาสนาในสังคม อันประกอบด้วย อ านาจ ทรัพย์ศฤงคาร และ
สถานะทางสังคมนั้น ในขณะที่สังคมก าลังเคว้งคว้างไร้ที่พ่ึง อาจจะโหยหาผู้มีบารมีในมิติที่สี่คือผู้มีศีลธรรม 
จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือเป็นที่พ่ึงทางใจ เสมือนหนึ่งคนก าลังจมน้ าที่พยายามคว้าขอนไม้ ใบหญ้า หรืออะไร    
ก็ตามที่ลอยน้ ามา ถ้าหาตัวบุคคลที่เป็นมนุษย์ไม่ได้ก็จะวิ่งไปหาสิ่งที่เชื่อว่ามีอ านาจเหนือธรรมชาติ ปรากฏการณ์
ดังกล่าวนั้นสะท้อนถึงสภาวะจิตใจที่ต้องโหยหาผู้อุปถัมภ์เพ่ือการอยู่รอดในการด ารงชีวิต และการรักษาไว้ซึ่งจิต
วิญญาณ เพ่ือจะได้มีความหวังและมีที่พ่ึง 
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บทที่ 3 
การด าเนินการทางวินัยข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบมหานคร มีบุคลากรซึ่งเป็น
ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสายวิชาชีพต่าง ๆ จ านวน 109 สายงานวิชาชีพ เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ของกรุง เทพมหานคร โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลกรุงเทพมหานคร ได้แบ่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครออกเป็น 3 ประเภท 3  ดังนี้ 
 1.  ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
 2.  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 
 3.  ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา   
  จากภารกิจและอ านาจหน้าที่อันหลากหลายของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับข้าราชการใน
สังกัดที่มีจ านวนมาก (ประมาณ 4 หมื่นคน) ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลให้ข้าราชการประพฤติตน 
และปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยท่ัวถึงกัน ข้อก าหนดทางวินัยและการ
รักษาวินัยจึงถือว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมความประพฤติ และการปฏิบัติหน้าที่ราชการของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นประโยชน์ของหน่วยงาน
และประเทศชาติเป็นส าคัญ 

1. ความหมาย จุดมุ่งหมาย และแนวทางการรักษาวินัย 
 1.1 ความหมายของวินัย 
 วินัยเป็นเครื่องมือส าคัญ ส าหรับควบคุมความประพฤติของข้าราชการให้เป็นไปตามระเบียบ  
แบบแผนที่พึงประสงค์ รวมถึงบทบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวด 6 และหมวด 7 แห่ง
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(โครงงานนี้จะศึกษาเฉพาะเรื่องการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่เก่ียวกับข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครเท่านั้น) เนื่องจากการด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาจะมีข้อก าหนดวินัยและกระบวนการด าเนินการทางวินัยเป็นการ
เฉพาะของมหาวิทยาลัย  
 1.2 จุดมุ่งหมายของวินัยและแนวทางการรักษาวินัย  
 เพ่ือรักษาประโยชน์ให้กับตัวข้าราชการ หน่วยงานและประเทศชาติ โดยความร่วมมือกันระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและข้าราชการ กล่าวคือ 
  1.2.1 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยซึ่งจะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. หรือ ก.ค.ศ.ก าหนด (กรุงเทพมหานครน ามาใช้บังคับกับข้าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่ละประเภทโดยอนุโลม) 

 
 

3 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2554 หน้า 14  
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บทที่ 3 
การด าเนินการทางวินัยข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบมหานคร มีบุคลากรซึ่งเป็น
ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสายวิชาชีพต่าง ๆ จ านวน 109 สายงานวิชาชีพ เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ของกรุง เทพมหานคร โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลกรุงเทพมหานคร ได้แบ่ง
ข้าราชการกรุงเทพมหานครออกเป็น 3 ประเภท 3  ดังนี้   
 1.  ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
 2.  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 
 3.  ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา    
จากภารกิจและอ านาจหน้าที่อันหลากหลายของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับข้าราชการในสังกัดที่มีจ านวนมาก 
(ประมาณ 4 หมื่นคน) ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลให้ข้าราชการประพฤติตน และปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยทั่วถึงกัน ข้อก าหนดทางวินัยและการรักษาวินัยจึงถือว่า
เป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมความประพฤติ และการปฏิบัติหน้าที่ราชการของข้าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นประโยชน์ของหน่วยงานและประเทศชาติเป็น
ส าคัญ 

1. ความหมาย จุดมุ่งหมาย และแนวทางการรักษาวินัย 
 1.1 ความหมายของวินัย 
 วินัยเป็นเครื่องมือส าคัญ ส าหรับควบคุมความประพฤติของข้าราชการให้เป็นไปตามระเบียบ  
แบบแผนที่พึงประสงค์ รวมถึงบทบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวด 6 และหมวด 7 แห่ง
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(โครงงานนี้จะศึกษาเฉพาะเรื่องการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่เก่ียวกับข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครเท่านั้น) เนื่องจากการด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาจะมีข้อก าหนดวินัยและกระบวนการด าเนินการทางวินัยเป็นการ
เฉพาะของมหาวิทยาลัย  
 1.2 จุดมุ่งหมายของวินัยและแนวทางการรักษาวินัย  
 เพ่ือรักษาประโยชน์ให้กับตัวข้าราชการ หน่วยงานและประเทศชาติ โดยความร่วมมือกันระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและข้าราชการ กล่าวคือ 
  1.2.1 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยซึ่งจะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. หรือ ก.ค.ศ.ก าหนด (กรุงเทพมหานครน ามาใช้บังคับกับข้าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่ละประเภทโดยอนุโลม) 

 
          3

 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2554  หน้า 14  
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  1.2.2 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย โดยการเอาใจใส่ 
และคอยสังเกตการณ ์เมื่อพบว่ามีเหตุอันอาจจะน าไปสู่การกระท าผิดวินัย ก็ให้ตักเตือนห้ามปราม เพ่ือขจัดต้นเหตุ
แห่งการกระท าผิดวินัยดังกล่าว  
  1.2.3 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ด าเนินการทางวินัย เมื่อมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่าผู้ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาชัน้ต้นต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว  และผู้มีอ านาจ
สั่งบรรจุ ต้องรีบด าเนินการ หรือสั่งให้สืบสวนหรือพิจารณาว่ากรณีมีมูลหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูล ต้องด าเนินการ
ทางวินัยโดยเร็ว ด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ และหากผู้บังคับบัญชาละเลยหรือปฏิบัติโดยไม่สุจริตให้
ถือว่ากระท าผิดวินัย 

2. โทษทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 
 1. ภาคทัณฑ์ เป็นโทษส าหรับกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยนอกจากนี้  ในกรณีกระท าผิดวินัย
เล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ ผู้ถูกลงโทษ
ภาคทัณฑ ์ ไม่มีข้อห้ามไม่ให้เลื่อนเงินเดือน ดังนั้น หากผู้นั้นมีคุณสมบัติที่จะได้เลื่อนเงินเดือน หน่วยงานสามารถ
เลื่อนเงินเดือนให้ได ้
 2. ตัดเงินเดือน เป็นการลงโทษตัดเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนและเป็นจ านวน
เดือน เช่น ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน เมื่อพ้นเวลา 2 เดือนแล้ว ก็จะได้รับเงินเดือนตามปกติผู้ถูก
ลงโทษตัดเงินเดือนในครึ่งปีที่ผ่านมาจะไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปีนั้น 
 3. ลดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน เป็นการลดเงินเดือนของผู้นั้นลงเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของ
เงินเดือน ผู้ถูกลงโทษลดเงินเดือนในครึ่งปีที่ผ่านมาจะไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนในครึ่งปีนั้น ซึ่งตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้มีการแก้ไขโทษทางวินัยจาก “ลดขั้นเงินเดือน” เป็น “ลดเงินเดือน” ส่วน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังไม่ได้แก้ไขโทษทางวินัย  “ลดขั้นเงินเดือน”  
 4. ปลดออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนผู้นั้นลาออก
จากราชการ 
 5. ไล่ออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยไม่ได้รับบ าเหน็จบ านาญ 
 กล่าวโดยสรุปโทษทางวินัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  คือ 
 1. โทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง   
  - ภาคทัณฑ์ 
  - ตัดเงินเดือน 
  - ลดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน 
 2. โทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
  - ปลดออก 
  - ไล่ออก 

                 โดยในรายงานการศึกษาฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงเท่านั้น 
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 ข้อก าหนดทางวินัยที่น ามาใช้กับข้าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุโลมแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 1) ข้อก าหนดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งบัญญัติ
ไว้ในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 80-85 
 2) ข้อก าหนดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไว้ในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 82-97  

3. การด าเนินการทางวินัยข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
  แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ   

1. การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง   
2. การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 ซ่ึงตามรายงานการศึกษาฉบับนี้ จะศึกษาเฉพาะกระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
โดยมีกระบวนการหรือขั้นตอนในการด าเนินการหลัก  4 ขั้นตอน คือ  
     1) การตั้งเรื่องกล่าวหาและการแจ้งข้อกล่าวหา   
 2) การสอบสวนทางวินัย 
 3) การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  
 4) การสั่งลงโทษหรืองดโทษ 
 5) การรายงานการด าเนินการสอบสวนทางวินัยให้ ก.ก. พิจารณา  

 1) การตั้งเรื่องกล่าวหาและการแจ้งเรื่องกล่าวหา  
  เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย  จะต้อง
มีการสืบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นก่อน เ พ่ือสืบหามูลแห่งการกระท าความ ผิดตามที่มีการกล่าวหา                  
ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่า 
กรณีมีมูลควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติ
เรื่องได ้  
  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงจากการสืบสวนว่ามีมูลกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และได้แจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้ว ให้เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุที่
จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
 การตั้งเรื่องกล่าวหานี้เป็นขั้นตอนที่จ าเป็น ที่จะต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระท าผิดวินัยในเรื่องใด โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือ 
 1. ผู้ถูกกล่าวหาจะได้รู้ตัว และมีโอกาสชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาได้ 
 2. เป็นหลักฐานว่าผู้บังคับบัญชารู้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัยและได้ด าเนินการ
แก่ผู้นั้นแล้ว มิได้ละเลยหน้าที่ของตน 
 ส่วนการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ เป็นสาระส าคัญที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 92 บัญญัติบังคับให้ต้องกระท าโดยในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
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อย่างไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 หรือผู้ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการสอบสวน
เป็นผู้แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 2) การสอบสวนทางวินัย  
  เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องที่มีการกล่าวหา เพ่ือให้การพิจารณา
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปด้วยความยุติธรรม โดยมีวัตถุประสงค์ของการสอบสวน เพ่ือ 
 - ให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ต่อสู้แก้ตัว 
 - รวบรวบพยานหลักฐาน 
 - พิสูจน์ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ 
 - ค้นหาความจริงและความยุติธรรม 

               การสอบสวนทางวินัยใช้หลักการไต่สวนที่คณะกรรมการสอบสวนจะต้องแสวงหาความจริงว่าผู้ถูก
กล่าวหากระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหาหรือไม่ แม้ผู้ถูกกล่าวหาจะไม่ได้กล่าวอ้างหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้  แต่ถ้าเป็น
ประเด็นส าคัญที่ต้องพิสูจน์เพ่ือให้ได้ข้อยุติว่าข้อเท็จจริงเป็นเช่นไร ก็เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน         
ที่จะต้องแสวงหาความจริงดังกล่าว โดยยึดหลักการรับฟังความสองฝ่าย ซึ่งต่างกับการสอบสวนในทางอาญาที่ใช้
ระบบกล่าวหา ซึ่งมุ่งเน้นการสอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหาว่าพยานหลักฐานที่ ได้มาเพียงพอตามข้อกล่าวหาที่จะส่ง
ฟ้องคดีอาญาหรือไม ่โดยไม่ได้เน้นพยานของผู้ต้องหาหรือพยานอ่ืน 
  ผู้บังคับบัญชาไม่สอบสวนก็ได้ในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามมาตรา 95 วรรคสองประกอบ
มาตรา 132 และกฎ ก.พ. ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2539) ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง คือ 
  1. กระท าความผิดอาญาต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือหนักกว่าจ าคุก 
 2. ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวัน 
 3. รับสารภาพเป็นหนังสือ 
  4. กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิด ผู้บังคับบัญชาไม่ต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ใช้ส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการดังกล่าวเป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย 
และต้องถือฐานความผิดตามที่คณะกรรมการดังกล่าวชี้มูล 

 โดยในขณะที่จัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ กรุงเทพมหานครยังคงใช้กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 
(พ.ศ. 2540) ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 ในการด าเนินการสอบสวนวินัยข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญโดยอนุโลมไปก่อนจนกว่าจะได้น า
กฎ ก.พ. ว่าด้วยการสอบสวน พ.ศ.2556 มาใช้ ส่วนข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ให้น า กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับกับการด าเนินการสอบสวนวินัยข้าราชการครูโดยอนุโลมเช่นเดียวกัน
ซึ่งกระบวนการสอบสวนวินัยของกฎหมายทั้งสองฉบับส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกัน ยกเว้น เรื่องผู้มีอ านาจ
ด าเนินกระบวนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ระดับ ผู้อ านวยการสถานศึกษาข้ึนไป ถึงแม้จะไม่มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งก็ตาม  
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 องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวน  ประกอบด้วย 
  1. ประธานกรรมการ 
 2. กรรมการอย่างน้อย 2 คน 
 3. กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 
 4. จะให้มีผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ (กรณีจ าเป็น) 

 คุณสมบัติ 
 1. เป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร (แล้วแต่ประเภทของข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัย) 
 2. ประธานฯ ด ารงต าแหน่งในระดับ หรือกรณีข้าราชการครูต้องมีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา  
 3. ต้องมีนิติกร ผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้ผ่านการฝึกอบรม หรือผู้มีประสบการณ์ด้าน
การสอบสวนวินัย อย่างน้อย 1 คน 
 การสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เป็นการน ากระบวนการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงมาใช้    
โดยอนุโลม ซึ่งระยะเวลาของกระบวนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญกับ
ระยะเวลาการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูกรุงเทพมหานครมีความแตกต่างกัน โดยการด าเนินการ
สอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ จะต้องด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วัน หากด าเนินการสอบสวนไม่แล้วเสร็จ ประธานกรรมการต้องรายงานเหตุให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพ่ือขอขยายระยะเวลาได้ตามความจ าเป็นได้ ครั้งละไม่เกิน 60 วัน หากด าเนินการไม่แล้ว
เสร็จภายใน 270 วัน ประธานกรรมการต้องรายงานให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ รายงานให้ อ.ก.ก.วิสามัญ
เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยทราบ เพ่ือติดตามเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
 ส่วนการด าเนินการสอบสวนทางวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร จะต้อง
ด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน หากด าเนินการสอบสวนไม่แล้วเสร็จ ประธานกรรมการต้อง
รายงานเหตุให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือขอขยายระยะเวลาได้ตามความจ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วัน 
และเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 การสอบสวนทางวินัยเป็นการค้นหาข้อเท็จจริง หรือแสวงหาความจริงให้ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระท าผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ ซึ่งเป็นระบบไต่สวน โดยถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ในขณะเดียวกันก็ต้อง
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ถูกกล่าวหาด้วย เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จแล้ว ต้องท ารายงานการสอบสวน 
โดยสรุปความเห็นว่ามีความเห็นอย่างไร ยกเหตุผลประกอบว่าเพราะเหตุใดจึงเห็นเช่นนั้น กรณีที่เห็นว่าผิดให้ระบุ
ด้วยว่าเห็นว่า เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตราใด และควรลงโทษตามมาตราใด เพ่ือให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ฯ  พิจารณาด าเนินการต่อไป 

 3) การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงด าเนินการสอบสวนแล้วเสร็จ ให้สรุปส านวนการ
สอบสวน และจัดท ารายงานการสอบสวนพร้อมเสนอความเห็นต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีไม่มี
ความผิดตามข้อกล่าวหา ก็เสนอให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้สั่งยุติเรื่อง หรือกรณีมีความผิดทางวินัย
ตามข้อกล่าวหา แต่เป็นความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ก็เสนอให้ลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
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ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ถ้าหรือไม่เหมาะสมก็ให้มีอ านาจสั่งลงโทษ เพ่ิมโทษให้หนักขึ้น หรือลดโทษให้เบาลง 
หรืองดโทษโดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือน หรือยกโทษให้ถูกต้องหรือเหมาะสมตามควรแก่
กรณี แล้วให้หน่วยงานรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยังส านักงาน ก.ก.เพ่ือรายงาน ก.ก. พิจารณา ซึ่งเป็นไป
ตามความในมาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2554   
 การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิด
วินัยหรือไม่ หากกระท าผิดเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใดหรือไม่ การพิจารณา
ความผิดและก าหนดโทษ  เป็นกระบวนการที่จะต้องกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และจะ  
กระท าได้ต่อเมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงของเรื่องที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยความผิดและ
ก าหนดโทษได้  ทั้งนี้  ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการสอบสวน  เว้นแต่ กรณีที่เป็นความผิดที่ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด ข้อเท็จจริงอาจได้จากการสืบสวนหรือจากการรวบรวมข้อมูลแล้วแต่กรณี 

 ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ 
 ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 2 กรณี 
 ก. กรณีข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร คือ ผู้บังคับบัญชาตามกฎ ก.ก. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดให้ 
  1) ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือต าแหน่งที่เรียกชื ่ออย่างอื่นที ่มีฐานะเทียบเท่าซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูกรุงเทพมหานครผู้กระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือตัด
เงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน  5% เป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน 
  2) ผู้อ านวยการเขต ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูกรุงเทพมหานครผู้กระท าผิดวินัย
ไม่ร้ายแรง มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน  5% เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน หรือลดขั้น
เงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน 1 ขั้น 
  3) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นส านัก ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูกรุงเทพมหานครผู้กระท า
ผิดวินัยไม่ร้ายแรง มีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน หรือลดขั้น
เงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน  1  ขั้น 
 ข. กรณีข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ คือ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 52 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 โดยเทียบเคียงกับ
อ านาจสั่งลงโทษตามที่ก าหนดใน กฎ ก.พ. (ฉบับที่8) พ.ศ. 2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ได้โดย
อนุโลม ดังนี้    
  1) หัวหน้าส านักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญผู้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  หรือตัดเงินเดือน
ครั้งหนึ่งไม่เกิน 5 % เป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน  
  2) ผู้อ านวยการเขต หรือ เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญผู้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือนครั้งหนึ่ง   
ไม่เกิน 5 % เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน  
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  3) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งมีฐานะเป็นส านัก ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ      
ผู้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน 5 % เป็นเวลาไม่เกิน       
3 เดือน หรือลดเงินเดือนครั้งหนึ่งไดไ้ม่เกิน 1 ขั้น 

 หลักการพิจารณาความผิด 
  การพิจารณาความผิด โดยใช้แนวคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังที่ได้กล่าวถึงในบทที่ 2 โดยน าหลักการ
ที่ส าคัญตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม  ได้แก่  การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลัก การกระท าใดจะเป็นความผิด
ทางวินัยต้องมีกฎหมายบัญญัติว่า การกระท านั้นเป็นความผิด ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการกระท านั้นเป็น
ความผิดทางวินัย  ก็ไม่สามารถลงโทษเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระท านั้นได้  ในการพิจารณาว่าการกระท าใด
เป็นความผิดทางวินัย กรณีใดจะต้องเข้าองค์ประกอบของการกระท าความผิดกรณีนั้นด้วย เช่น กรณีทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการ มีองค์ประกอบคือ 
 -  มีหน้าที่ราชการต้องปฏิบัติ 
 -  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
 -  เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
 1) มีหน้าที่ราชการต้องปฏิบัติ หมายถึง มีหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดหรือหน้าที่ตามมาตรฐาน
ต าแหน่ง  หน้าที่จากผู้บังคับบัญชามอบหมาย  หรือหน้าที่จากการสมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับเป็นหน้าที่ที่
ต้องรับผิดชอบ 
 2) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  หมายถึง  การจงใจกระท าหรือการ 
จงใจละเว้นไม่กระท าในสิ่งที่กฎหมายก าหนดให้ต้องกระท า 
 "โดยมิชอบ"  หมายถึง  มิชอบด้วยกฎหมายระเบียบของทางราชการ  ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา  
หรือมติคณะรัฐมนตรี 
 3) เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
 หากเป็นประโยชน์ที่ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ย่อมไม่เข้าองค์ประกอบกรณีทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ ถ้าไม่ครบองค์ประกอบความผิดของกรณีใด ก็ไม่เป็นความผิดตามกรณีนั้น หากข้อเท็จจริงเข้าองค์ประกอบ  
กรณีใด  ตามมาตราใด ก็ปรับบทความผิดไปตามกรณีนั้น มาตรานั้น และลงโทษไปตามความผิดนั้น 
  แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาความผิดโดยค านึงถึงหลักนิติธรรมแต่เพียงอย่างเดียว อาจไม่ถูกต้อง
เหมาะสมตามความเป็นจริง หรือตามเหตุผลที่ควรจะเป็น เช่น กรณีผู้บริหารโรงเรียนไม่น าเงินค่าใช้จ่ายที่เหลือ
จากโครงการอาหารกลางวัน โครงการอาหารเสริม (นม) หรือโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาคืนเข้าบัญชีธนาคาร   
และได้น าเงินไปใช้ในกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียนโดยไม่มีหลักฐานการจ่ายเงินมาแสดงเพ่ือหักล้างยอดเงิน
ทางบัญชีของโรงเรียนให้ตรงกับยอดเงินทางบัญชีของธนาคาร แสดงว่าอาจน าเงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว กรณี
เช่นนี้ถ้าพิจารณาตามหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด  ก็ต้องปรับบทความผิดเป็นทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เพราะ         
1) มีหน้าที่ราชการ 2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 3) เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้
ประโยชน์ที่มิควรได้ เข้าองค์ประกอบความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 84 วรรคสามแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แล้ว ความผิดดังกล่าวกฎหมายบัญญัติว่า
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งมาตรา 99 บัญญัติว่า ในกรณีที่กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องลงโทษปลดออก 
หรือไล่ออก ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนผ่อนโทษห้ามมิให้ลดโทษต่ ากว่าปลดออก และในกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ   
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มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0205/ ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 
ก าหนดว่า ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ กรณีนี้หากพิจารณาตามหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดแล้วจะต้องลงโทษถึง  
ไล่ออกหรือปลดออก ซึ่งอาจไม่ถูกต้องตามเหตุและผลที่ควรจะเป็น จึงต้องน าหลักมโนธรรมมาประกอบการ
พิจารณาด้วย 
 2.  หลักมโนธรรม  ได้แก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยงธรรมตามความเป็นจริงและ
ตามเหตุและผลที่ควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิดไม่ควรค านึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่านั้น แต่
ควรค านึงถึงความยุติธรรมด้วย 
 "ความยุติธรรม"  ได้แก่ เรื่องที่บุคคลในสังคมซึ่งเป็นบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู้สึกผิดชอบ  เชื่อมั่น
ว่าเป็นเรื่องท่ีชอบธรรม  เช่น  ตามตัวอย่างดังกล่าวในข้อ 1  การพิจารณาวินิจฉัยจะต้องค านึงถึงสภาพความเป็น
จริงของเรื่องนั้น ๆ  ว่าเป็นอย่างไร  กล่าวคือ  แม้จะไม่มีหลักฐานการใช้จ่ายเงินมาแสดง  เพ่ือหักล้างยอดเงินทาง
บัญชีของโรงเรียนให้ตรงกับยอดเงินทางบัญชีของธนาคารซึ่งอาจเป็นเพราะความบกพร่องในการควบคุมระบบ
การเงิน  หากฟังได้ว่าผู้นั้นไม่มีประวัติเสื่อมเสียทางการเงิน และปรากฏว่าโรงเรียนได้มีการสร้างรั้วคอนกรีต 
สวนหย่อมศาลาอเนกประสงค์ และโครงการกิจกรรมพิเศษต่างๆ ตามที่กล่าวอ้างจริง โดยไม่มีเงินงบประมาณจาก
ทางราชการอุดหนุน  ล าพังเงินบริจาคอย่างเดียวไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการพัฒนาโรงเรียน  การกระท าแม้จะขัดต่อระเบียบของทางราชการ  แต่หากมิได้ท าให้เกิดความเสียหายต่อ
โรงเรียนหรือมิได้ท าให้เด็กนักเรียนไม่ได้รับประทานอาหารกลางวันหรืออาหารเสริม (นม) แต่อย่างใด กรณี
เช่นนี้ยังไม่อาจฟังเป็นเรื่องทุจริต  จะเป็นเพียงการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  ดังนั้น  การพิจารณา
ความผิดจึงต้องอาศัยหลักนิติธรรมและหลักมโนธรรมประกอบกัน  จึงจะเกิดความถูกต้องและเป็นธรรม  เป็นการใช้
กฎหมายให้เกิดความยุติธรรม 
 
 หลักการพิจารณาการก าหนดโทษ 
 การพิจารณาก าหนดโทษมีหลักท่ีควรค านึงถึง  ดังนี้ 
 1)  หลักนิติธรรม  คือ  การค านึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 -  ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  :  โทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุ
อันควรลดหย่อน  อาจลดหย่อนโทษได้แต่ต้องไม่ต่ ากว่าปลดออก 
 -  ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  :  โทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน  ถ้ามีเหตุ
อันควรลดหย่อน  จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ 
 -  กรณีความผิดวินัยเล็กน้อย  และมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษโดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ  
หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
 ในการลดหย่อนโทษ  ผู้บังคับบัญชาต้องวางโทษก่อนว่าควรลงโทษสถานใดแต่มีเหตุอันควร
ลดหย่อนโทษอย่างไรจึงให้ลงโทษสถานใด  หรือให้ลดหย่อนเป็นสถานใด 
 เหตุลดหย่อนโทษ ได้แก่ เป็นความผิดครั้งแรก ไม่เกิดความเสียหาย บรรเทาความเสียหาย  
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คุณความดี เป็นต้น ทั้งนี้ กรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรไล่ออกจาก
ราชการเท่านั้น  โดยเห็นว่า การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ 
 2) หลักมโนธรรม  คือ  การพิจารณาก าหนดโทษให้เหมาะสมตามควรแก่กรณี เช่น ความผิด
ร้ายแรงก็ต้องก าหนดโทษร้ายแรง  ความผิดไม่ร้ายแรงก็ต้องก าหนดโทษไม่ร้ายแรง ให้เหมาะสมกับกรณีความผิด 
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 3) หลักความเป็นธรรม  คือ  ต้องพิจารณาก าหนดโทษโดยเสมอหน้ากัน  ใครท าผิดก็ต้องถูก
ลงโทษไม่มีการยกเว้น  ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง  ทั้งนี้ ประเด็นส าคัญในหลักการนี้ก็คือ การกระท าผิดอย่างเดียวกัน
ควรต้องลงโทษเท่ากัน เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเกิดความเป็นธรรมแก่ผู้กระท าผิดวินัยให้มากที่สุด       
ส่วนรายละเอียดประกอบการพิจารณาอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลให้การลงโทษผู้กระท าผิดวินัยในความผิดในเรื่องเดียวกัน  
ไม่เทา่เทียมกันนั้น อาจเกิดข้ึนได้ กรณีพฤติการณ์แห่งการกระท าที่อาจไม่เหมือนกัน โทษจึงอาจแตกต่างกันได้ เช่น 
  -  ลักษณะของการกระท าผิด  
  -  ผลแห่งการกระท าผิด 
  -  คุณความดี  
  -  การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด 
  -  การให้โอกาสแก้ไขปรับปรุงตนเอง 
  -  เหตุเบื้องหลังการกระท าผิด 
  -  สภาพของผู้กระท าผิด 
 4) นโยบายของทางราชการ  ผู้บังคับบัญชาควรจะได้รับทราบนโยบายของทางราชการในการ
ปราบปรามกวดขัดการกระท าผิดต่าง ๆ  เพื่อน ามาเป็นหลักในการใช้ดุลพินิจก าหนดระดับโทษให้ได้มาตรฐานตาม
นโยบายของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เช่น การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การทุจริตคอรัปชัน   
การละเมิดสิทธิเด็ก การเล่นการพนัน เป็นต้น  

 การลงโทษ 
 การลงโทษ  เป็นมาตรการหนึ่งในการรักษาวินัย   นอกเหนือจากการส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระท าผิดวินัย และเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ       
การลงโทษทางวินัยมีผลดีในแง่เป็นการปรามไว้ไม่ให้ผู้อ่ืนกล้ากระท าผิดเพราะกลัวถูกลงโทษ แม้ว่าการลงโทษ    
จะเป็นมาตรการที่พึงใช้เป็นล าดับสุดท้ายในการรักษาวินัย แต่ก็เป็นมาตรการที่ส าคัญและจ าเป็น *ทั้งนี้การลงโทษ
ทางวินัยมิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นการตอบโต้หรือแก้แค้นผู้กระท าผิดวินัย ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 97  และพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 98 บัญญัติไว้ในท านองเดียวกันว่า “การลงโทษข้าราชการให้ท าเป็น
ค าสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต
หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใดและมี
เหตุผลอย่างใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น” หากแต่มีจุดมุ่งหมายดังนี้  คือ 
 1. เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน จุดมุ่งหมายนี้ปรากฏจาก
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตราต่าง ๆ  ดังนี้ 
  มาตรา 82   บัญญัติว่า  “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัยที่บัญญัติเป็น    
ข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ” 
 มาตรา 95  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า   “ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชามีวินัย ...”  และวรรคเจ็ด บัญญัติว่า “ผู้บังคับบญัชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้  และตาม
หมวด 7  หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ เพ่ือมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวโดยไม่สุจริต  ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย” 
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  ตามกฎหมายดังกล่าวแสดงจุดมุ่งหมายที่จะให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการลงโทษ ผู้กระท าผิดวินัย
โดยเคร่งครัด  เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือเพ่ือเป็นการปรามผู้กระท าผิด และปรามมิให้ผู้อ่ืนเอา
เยี่ยงอย่าง  ให้ข้าราชการทุกคนสังวรไว้ว่าถ้ากระท าผิดวินัยจะต้องถูกลงโทษ 
 2. เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ ก าลังใจ และประสิทธิภาพของข้าราชการ  
จุดมุ่งหมายนี้ปรากฏตามมาตรา 95 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า  “การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา    
มีวินัย ให้กระท าโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี การฝึกอบรม การสร้างขวัญและก าลังใจ การจูงใจ หรือการ
อ่ืนใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทาง      
ที่มีวินัย”  
 การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บังคับบัญชา การฝึกอบรม การส่งเสริมให้มีการพัฒนาจะท า
ให้ข้าราชการมีความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรู้สึกว่ามีความเป็นธรรมในระบบราชการ  
ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการที่จะประพฤติและปฏิบัติตนให้อยู่ในมาตรฐานที่ดีและตั้งใจท างานให้เกิดผลดีซึ่งเป็น
ผลสะท้อนถึงประสิทธิภาพของข้าราชการ 
 3. เพ่ือจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น  การลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดจะท าให้ผู้ถูก
ลงโทษยอมรับและเกิดความส านึกในสิ่งที่ได้กระท า  จะเป็นทางจูงใจให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 
 4. เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ ทางหนึ่งที่จะ
รักษาชื่อเสียงและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการก็คือ การท าให้ข้าราชการมี ระเบียบวินัย                 
มีประสิทธิภาพในการท างานโดยสม่ าเสมอ 

ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ 
 ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย หมายถึง มีกฎหมายบัญญัติว่า

เป็นผู้บังคับบัญชา  เช่น 
 -  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 -  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 -  กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 -  กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
 -  กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 -  กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันการศึกษา 

ฯลฯ 
ผู้บังคับบัญชาที่จะมีอ านาจสั่งลงโทษนั้น ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจ

ลงโทษ  ถ้ากฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีอ านาจลงโทษไว้  แม้จะเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายก็ไม่มีอ านาจลงโทษ   
เช่น รองปลัดกรุงเทพมหานคร รองผู้อ านวยการส านัก ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต ผู้ช่วยเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย แต่ต าแหน่งดังกล่าวกฎหมายมิได้ให้อ านาจสั่งลงโทษ
เว้นแต่จะได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจลงโทษ  หรือเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้มีอ านาจลงโทษ 
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ค าสั่งลงโทษ : ต้องท าเป็นหนังสือให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด  

และมีเหตุผลอย่างใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น 

ข้อควรค านึงในการสั่งลงโทษ 
 การลงโทษข้าราชการที่กระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้องค านึงถึงขั้นตอนในการด าเนินการ
ก่อนการสั่งลงโทษ และอ านาจในการสั่งลงโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ไม่กระท าการนอกเหนืออ านาจของตน
การสั่งลงโทษที่มิได้กระท าตามขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดเป็นการสั่งลงโทษที่ไม่ถูกต้องต้องด าเนินการเสียใหม่ให้
ถูกต้อง ได้แก่ 
 (1) การสั่งลงโทษเกินอ านาจ เช่น ในกรณีที่กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษให้อ านาจ
ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือน 5 % เป็นเวลา 1 เดือน ถ้าสั่งลงโทษเกินอ านาจที่
กฎหมายก าหนดไว้ ย่อมเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการสั่งลงโทษตามมติ ก.ก.  
ซ่ึงผู้บังคับบัญชาสามารถสั่งลงโทษเกินอ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ แมโ้ทษนั้นจะเกินอ านาจเนื่องจากเป็นการสั่ง
ตามมติ มิได้เป็นการสั่งโดยอาศัยอ านาจของตนเอง แต่ทั้งนี้อัตราโทษต้องไม่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เช่น โทษ
ตัดเงินเดือน ซึ่งกฎหมายก าหนดโทษสูงสุดให้ตัดได้ครั้งหนึ่งไม่เกิน 5 % เป็นเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน หรือลด
เงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งได้ไม่เกิน 1 ขั้น ซึ่งเป็นอัตราโทษที่มีกฎหมายก าหนดไว้แล้ว  มิฉะนั้นจะเป็นการ
สั่งลงโทษที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 (2) ต้องเป็นโทษตามที่กฎหมายก าหนด หมายถึง ผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยหรือหลักเกณฑ์การ
ลงโทษทางวินัยต้องใช้บังคับแก่ผู้ใด  ผู้นั้นย่อมต้องมีสิทธิได้รู้ว่ามีโทษใดบ้างที่จะน ามาใช้บังคับแก่การกระท าของ
ตน เช่น โทษตัดเงินเดือนกฎหมายก าหนดให้ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งได้ไม่เกิน  5 % เป็นเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน  
ตามอ านาจของผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับ หรือลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งได้ไม่เกิน 1 ขั้น ไม่อาจลงโทษนอก
เหนือกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือเกินกว่าอัตราโทษที่กฎหมายก าหนดได้ เช่น ลงโทษตัดเงินเดือน 10 % หรือลด
ขั้นเงินเดือน 2 ขั้น เพราะกฎหมายมิได้ก าหนดอัตราโทษดังกล่าวไว้  ในกรณีที่เป็นการสั่งตามมติก็เช่นเดียวกัน     
แม้จะเป็นการสั่งตามมติก็ต้องเป็นโทษและอัตราโทษตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้แล้ว ไม่อาจมีมตินอกเหนือไปจาก  
ที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ มิฉะนั้น จะเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและค าสั่งที่สั่งตามมติก็ไม่ชอบด้วยกฎหมายและ  
ไม่มีผลใช้บังคับ 
 (3) ผู้สั่งลงโทษมิใช่ผู้บังคับบัญชา ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานบางแห่งอาจมีข้าราชการจาก
หน่วยงานอ่ืนมาท างานร่วมกัน เช่น ข้าราชการจากหน่วยงาน ก. ไปช่วยราชการยังหน่วยงาน ข. กรณีเช่นนี้    
หัวหน้าหน่วยงาน ข. มิใช่ผู้บังคับบัญชาของผู้ไปช่วยราชการ จึงไม่มีอ านาจสั่งลงโทษทางวินัย คงมีแต่เพียงอ านาจ
การบังคับบัญชาเท่านั้น 
 (4) การสั่งลงโทษโดยไม่ได้ตั้งกรรมการสอบสวน  เว้นแต่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง
ตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. หรือ กฎ ก.ค.ศ.  
 (5) การสั่งลงโทษห้ามสั่งย้อนหลัง  เว้นแต่กรณีท่ีมีการพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้
ก่อน  หรือเป็นกรณีท่ีให้ย้อนได้ตามระเบียบว่าด้วยวิธีการออกค าสั่ง 
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 (6) สภาพการเป็นข้าราชการ  การสั่งลงโทษจะมีผลใช้บังคับได้ต่อเมื่อผู้นั้นยังมีสภาพเป็นข้าราชการ 
แต่ถ้าผลการสอบสวนปรากฏว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่ข้าราชการผู้นั้นได้ออกจากราชการไปแล้ว
กฎหมายให้งดโทษเสียได้  ส าหรับในกรณีที่ผู้นั้นตายในระหว่างการสอบสวนผู้บังคับบัญชาไม่อาจสั่งลงโทษได้    
ต้องสั่งยุติเรื่อง 
 4. การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 
 การอุทธรณ์ หมายถึง  การที่ผู้ถกูกระทบสิทธิจากค าสั่งของฝ่ายปกครองใช้สิทธโิต้แย้งขอให้เพิกถอน
หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าสั่ง โดยหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ของข้าราชการกรุงเทพมหานครทุกประเภทเป็นไปตาม
มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 
ประกอบกับกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.2555 ดังนี้ 

 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ ได้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัย หรือกรณีถูกสั่งให้ออก
จากราชการ และไม่พอใจผลของค าสั่งลงโทษ ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์เพ่ือตนเองเท่านั้น ไม่อาจอุทธรณ์แทนผู้อ่ืนได้  
และการอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครโดยใช้ถ้อยค าสุภาพ  และมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 
 ระยะเวลาการอุทธรณ์ แบ่งเป็น 2 กรณี  

1) ภายใน 30 วันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ส าหรับผู้ที่ถูก   
สั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร 

2) ภายใน 90 วันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือ 1 ปี
นับแต่วันที่ผู้ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร    
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร ถึงแก่ความตาย ส าหรับทายาท  

 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย  
 1) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายและระดับโทษแล้ว ให้ยกอุทธรณ์ 
 2) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษด าเนินการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ยกเลิกค าสั่ง และให้ผู้บังคับบัญชา
ด าเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้อง เช่น กรณีที่เห็นว่าเป็นมูลกรณีวินัยร้ายแรง แต่ยังมิได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ก็มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงได้ 
 3) ถ้าเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยถูกต้องตามกฎหมาย และผู้อุทธรณ์ควรได้รับโทษเบาลงให้มี
ค าวินิจฉัยให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง แต่ถ้าเห็นว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะลด
โทษต่ ากว่าปลดออกไม่ได้ 
 4) ถ้าเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยถูกต้องตามกฎหมาย และเห็นว่าการกระท าของผู้อุทธรณ์   
ไม่เป็นความผิดวินัย หรือพยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัย ให้มีค าวินิจฉัยให้ยกโทษ   
 5) ถ้าเห็นว่าข้อความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ให้มีค าวินิจฉัยให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อความให้ถูกต้องเหมาะสม 
 

 
 
 



 
 

22 
 
  ระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์   
 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ประธาน 
ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครได้รับอุทธรณ์ เว้นแต่มีเหตุขัดข้องที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว     
ให้ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาได้อีกไม่เกินสองครั้ง  โดยแต่ละครั้งจะต้องไม่เกิน 60 วัน และให้บันทึกเหตุขัดข้องให้ปรากฏ
ไว้ด้วย  
 ทั้งนี้ หากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ สามารถใช้สิทธิฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นได้
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง      

 หากค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร มีความแตกต่างกับมติของ ก.ก. ให้ถือว่า
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร เป็นที่สุด ซึ่งหน่วยงานผู้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยที่เป็นเจ้าของเรื่อง 
จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมติและค าวินิจฉัยขององค์กรกลางทั้งสองแห่ง  
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บทที่ 4 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1. ผลการศึกษาปัญหาการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
 จากการศึกษากระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ท าให้ทราบว่ามีปัญหาดังต่อไปนี้ 

1) การลงโทษทางวินัย ที่ให้อ านาจแก่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งลงโทษตามกฎ ก.ก. ว่าด้วย 
อ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2550   
ในกรณีการลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด และให้อ านาจแก่
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 52 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 เป็นผู้มีอ านาจสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญในสังกัด จากการศึกษาพบว่าการที่กรุงเทพมหานครได้กระจายอ านาจให้แก่หน่วยงาน 
การด าเนินกระบวนการด าเนินการทางวินัยที่เป็นเอกเทศในแต่ละหน่วยงาน ในลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้
หลายครั้งที่การลงโทษไม่ได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ส าหรับความผิดที่มีลักษณะเดียวกัน  แต่ต่างหน่วยงานกัน 
แม้จะอยู่ภายใต้องค์กรบริหารทรัพยากรบุคคลกลางเดียวกัน ซึ่งเป็นการผิดหลักการ และสร้างความไม่เป็นธรรม
แก่ข้าราชการผู้ถูกสั่งลงโทษ  
 โดยมีตัวอย่างจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น คือ กรณีที่ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ สังกัด  
ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตแห่งหนึ่ง ท าหน้าที่รักษาราชการในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายเทศกิจ ได้ลงชื่อในหนังสือราชการ
ขอให้ภาคเอกชนสนับสนุนช่วยซื้อบัตรทอล์คโชว์การกุศลหาเงินเข้ากองทุนเพ่ือเป็นการสร้างสวัสดิการแก่เจ้าหน้าที่
ในฝ่ายเทศกิจ แต่เกิดการร้องเรียน ข้าราชการรายดังกล่าวจึงได้ยกเลิกการจัดงานและคืนเงิน กรณีนี้หน่วยงานต้นสังกัด  
ได้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยแล้ว และเห็นควรว่ากล่าวตักเตือน เมื่อหน่วยงานดังกล่าวรายงานการด าเนินการ
ทางวินัยมายัง ก.ก. ตามมาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554  ซึ่ง ก.ก. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้าราชการดังกล่าวมีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่แรก และ
ลงลายมือชื่อในหนังสือโดยไม่มีอ านาจ และไม่เก็บรักษาไว้ให้ดี จนมีการน าไปสู่สาธารณชน ท าให้ผู้อ่ืนหลงเชื่อและ
เกิดผลเสียหายต่อภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร เห็นว่าพฤติการณ์ย่อมหนักกว่าการว่ากล่าวตักเตือน จึงมีมติ
ก าหนดโทษตัดเงินเดือน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 3 เดือน ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าการด าเนินการทางวินัยเป็นการ
ลงโทษที่เบากว่าพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิดทางวินัย      

2) ความซ้ าซ้อนของกระบวนการ อันเกิดจากการที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ  
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 ได้บัญญัติให้องค์กรกลางของกรุงเทพมหานคร  
ที่ดูแลเรื่องเกี่ยวกับวินัยข้าราชการทั้งสองแห่ง มีอ านาจในการพิจารณาในส่วนที่แตกต่างกัน คือ ก.ก. มีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณามาตรฐานการลงโทษทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานครที่หน่วยงานต้นสังกัดผู้ถูก
ลงโทษรายงานมาตามมาตรา 59  แต่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม กรุงเทพมหานคร (กพค. กรุงเทพมหานคร)    
มีอ านาจในการพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตามความใน
หมวด 4 การอุทธรณ์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2554  ทั้งนี้ หากทั้งสององค์กรมีความเห็นที่แตกต่างกันในการด าเนินการทางวินัยเรื่องเดียวกัน ย่อมท า
ให้เกิดความซ้ าซ้อนของกระบวนการ และท าให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องต้องปฏิบัติตามทั้งมติ ก.ก. ที่สั่งมาก่อน 
และตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม กรุงเทพมหานคร ที่สั่งมาในคราวหลัง   
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 โดยมีตัวอย่างจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น คือ กรณีที่ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ สังกัด 
ฝ่ายโยธา ส านักงานเขตแห่งหนึ่ง มีหน้าที่นายตรวจอาคาร ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ไม่เข้าตรวจสอบการก่อสร้าง
อาคารที่ได้รับอนุญาต ท าให้มีการก่อสร้างผิดไปจากแบบ นอกจากนี้ยังมีการก่อสร้างอาคารที่มิได้รับอนุญาตอีก
หลายหลังจนกลายเป็นโรงงานขนาดใหญ่ ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการรายดังกล่าว และสั่ง
ลงโทษตัดเงินเดือน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 1 เดือน โดยข้าราชการผู้ถูกสั่งลงโทษ ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
ต่อ กพค. กรุงเทพมหานครทันทีที่ได้รับทราบค าสั่ง  จากนั้นส านักงานเขตต้นสังกัดได้รายงานการด าเนินการ
ทางวินัยมายัง ก.ก. ตามมาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ซึ่ง ก.ก. พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้าราชการรายดังกล่าวเคยถูกลงโทษตัดเงินเดือนด้วย
เหตุในลักษณะเดียวกันมาแล้วหนึ่งครั้ง แต่ยังไม่เข็ดหลาบ และมีการกระท าความผิดซ้ าอีก ประกอบกับเรื่องใน
ท านองเดียวกันนี้ ก.ก. เคยมีมติรับทราบการลงโทษลดขั้นเงินเดือน จึงมีมติให้เพ่ิมโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 
และให้แจ้ง กพค. กรุงเทพมหานครทราบ 
 หน่วยงานได้รับทราบมติ ก.ก. ที่ให้เพ่ิมโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น จึงได้แก้ไขค าสั่งลงโทษ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมติ ก.ก. โดยที่ขณะนั้น กพค. กรุงเทพมหานครยังวินิจฉัยอุทธรณ์ ไม่แล้วเสร็จ ต่อมา 
กพค. กรุงเทพมหานครมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ลดโทษลงเหลือตัดเงินเดือน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 1 เดือน ซึ่ง
ส านักงานเขตต้นสังกัดได้ด าเนินการแก้ไขค าสั่งลงโทษตามค าวินิจฉัยของ กพค.  กรุงเทพมหานครอีกครั้งหนึ่ง  
จากกรณีที่ยกตัวอย่างมานี้ จะเห็นได้ว่าเกิดความซ้ าซ้อนในการพิจารณาของทั้งสององค์กร คือ ก.ก.    
และ กพค. กรุงเทพมหานคร ที่สร้างภาระให้กับหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติเป็นอย่างมาก  
 ดังนั้น การที่จะปรับปรุงกระบวนการด าเนินการวินัยอย่างไม่ร้ ายแรงของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้เกิดประสิทธิภาพ และสร้างความเป็นธรรมแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครทั้งสองประเภท 
จึงควรศึกษาในเรื่อง ดังนี้ 
 1. กฎหมายและระเบียบที่ใช้อยู่มีความเหมาะสม หรือมีปัญหาอุปสรรคที่ต้องปรับปรุงแก้ไข
อย่างไร 
 2. ขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานคร มีความยุ่งยาก 
ซับซ้อนหรือมีข้ันตอนที่มากเกินไปหรือไม่  
 3. ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานคร แต่ละ
ประเภทแต่ละข้ันตอนมีความเหมาะสม หรือล่าช้าในจุดใด 
 4. บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานคร     
มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยมากน้อย เพียงใด 
 5. ควรวางแผนการด าเนินการ หรือมาตรการที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว อย่างไร 

2. สรุปประเด็นปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

 ผู้จัดท ารายงานการศึกษาได้รวบรวมปัญหาการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการ
กรุงเทพมหานครตามกรอบและแนวทางท่ีวางไว้แล้ว สรุปได้ ดังนี้  

 2.1 กฎหมายและระเบียบที่ใช้อยู่มีความเหมาะสม หรือมีปัญหาอุปสรรคที่ต้องปรับปรุงแก้ไข
อย่างไร 
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  2.1.1 ผู้จัดท ารายงานการศึกษาเห็นว่า เรื่องการพิจารณาก าหนดความผิดและโทษของหน่วยงาน
ที่หน่วยงานต้นสังกัด มีอ านาจในการด าเนินการอย่างเป็นเอกเทศ  ในลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้หลายครั้งที่การ
ลงโทษไม่ได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ส าหรับความผิดที่มีลักษณะเดียวกัน  แต่ต่างหน่วยงานกัน แม้จะอยู่ภายใต้
องค์กรบริหารทรัพยากรบุคคลกลางเดียวกัน ซึ่งเป็นการผิดหลักการ และสร้างความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้ถูก
สั่งลงโทษนั้น ไม่เกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน แต่ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากบุคลากร           
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยยังขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถ่องแท้ รวมทั้งขาดการให้ค าปรึกษา หรือศูนย์
ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมด้วยตนเอง ซึ่งประเด็นดังกล่าวส านักงาน ก.ก. ในฐานะเลขานุการของ  
ก.ก. จะต้องพิจารณาก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 2.1.2 ผู้จัดท ารายงานการศึกษาเห็นว่าความซ้ าซ้อนของกระบวนการด าเนินการทางวินัย    
เกิดจากการที่มาตรา 59 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2554 ก าหนดไว้แต่เพียงว่า “เมื่อผู ้มีอ านาจสั่งบรรจุได้ด าเนินการทางวินัยหรือได้รับรายงานตาม  
วรรคหนึ่งและได้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่แล้ว ให้รายงานไปยัง ก.ก. เพ่ือพิจารณา”แต่ไม่ได้ก าหนด
ไว้ให้ครอบคลุมไปถึงประเด็นที่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ กพค. กรุ งเทพมหานคร         
ตามมาตรา 60 แล้ว กพค. กรุงเทพมหานคร มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์แตกต่างไปกับมติของ ก.ก. ท าให้เกิด
ปัญหากระบวนการที่ซ้ าซ้อนกันโดยที่หน่วยงานต้นสังกัดต้องปฏิบัติตามมติขององค์กรกลางทั้งสองแห่ง และค า
วินิจฉัยอุทธรณ์ของ กพค. กรุงเทพมหานครให้ถือเป็นที่สุด  
 กล่าวคือในทางปฏิบัติหน่วยงานสามารถส่งรายงานการด าเนนิการทางวินัยมาที่ส านักงาน ก.ก. 
ได้เลย โดยไม่ต้องรอผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ กพค. กรุงเทพมหานคร (กรณีผู้ถูกสั่งลงโทษใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ  
กพค. กรุงเทพมหานคร) ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการ
ออกจากราชการของข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ข้อ 11 ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานรายงานส านวนการ
สอบสวนพร้อมเอกสารการพิจารณาให้ ก.ก. พิจารณาภายใน 5 วันท าการนับแต่วันพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์
.........) และเมื่อส านักงาน ก.ก. ในฐานะเลขานุการของ ก.ก. ได้รับเรื่องไว้แล้ว ต้องพิจารณากลั่นกรองส านวนการ
ด าเนินการทางวินัยดังกล่าว ก่อนที่จะน าเสนอ ก.ก. พิจารณาตามมาตรา 59 วรรคห้า ดังนั้น หากส านักงาน ก.ก. 
ทราบว่าผู้ถูกสั่งลงโทษได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ กพค. กรุงเทพมหานครแล้ว ให้น าเสนอ ก.ก. เพ่ือทราบ
การด าเนินการทางวินัยของส านักงานเขต และรอค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ กพค. กรุงเทพมหานคร เพ่ือมิให้เกิด
ความซ้ าซ้อนของกระบวนการ และสร้างภาระให้กับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง แต่อย่างไรก็ดีการด าเนินการในลักษณะ
ดังกล่าว โดยไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับ อาจท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่นิติกรของส านักงาน ก.ก. ที่เป็น
เจ้าของส านวน  

2.2 ขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานคร มีความยุ่งยาก ซับซ้อนหรือมี
ขั้นตอนที่มากเกินไปหรือไม่  
 ผู้จัดท ารายงานการศึกษาเห็นว่าขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นไปตามกฎ ก.พ. และ กฎ ก.ค.ศ. ซึ่งไม่ได้ก าหนดขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงไว้  
เป็นการเฉพาะ แต่เป็นการอนุโลมในการน ากระบวนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงมาใช้กับการสอบสวนวินัยอย่าง 
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ไม่ร้ายแรง ซึ่งขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ถึงจะมีหลายขั้นตอน และมีความซับซ้อน แต่ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์และ
เพ่ือความยุติธรรมแกผู่้ถูกสอบสวนในการให้ถ้อยค าหักล้างข้อกล่าวหา ตลอดจนการน าพยานหลักฐาน และพยาน
บุคคลมาใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวน ฯ ได้อย่างเต็มที ่ 
 
 2.3 ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละ
ประเภทแต่ละข้ันตอนมีความเหมาะสม หรือล่าช้าในจุดใด 
 ผู้จัดท ารายงานการศึกษาเห็นว่าระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นไปตามกฎ ก.พ. และ กฎ ก.ค.ศ. ซึ่งมีความเหมาะสมดีอยู่แล้ว  ในทางปฏิบัติหากผู้ถูก
กล่าวหารับสารภาพตามข้อกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวน ฯ ก็สามารถสรุปส านวนเพ่ือรายงานผลการสอบสวนและเสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ฯ  เพ่ือพิจารณาสั่งการได้ทันที     
 
 2.4 บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานครมี
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยมากน้อย เพียงใด 
 บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงของข้าราชการกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่
มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย แต่อาจไม่ลึกซึ้ง หรือเชี่ยวชาญหมดทุกคน 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบมหานครที่มีขนาดใหญ่ มีหน่วยงานในสังกัด
จ านวน 69 หน่วยงาน มีข้าราชการในสังกัดจ านวนประมาณ 4 หมื่นคน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร บุคลากรมักมีการแต่งตั้ง โยกย้ายจ านวนมากในแต่ละปี ท าให้องค์ความรู้ที่มีขาดความต่อเนื่อง  จึงมี
ความจ าเป็นที่กรุงเทพมหานครจะต้องสนับสนุนให้มีการฝึกอบรม หรือเสริมสร้างความรู้โดยวิธีต่าง ๆ แก่บุคลากร
กรุงเทพมหานครที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการทางวินัย และบุคลากรทั่วไปที่สนใจ เป็นประจ าทุกปี ๆ ละอย่างน้อย             
2 หลักสูตร 
 
 2.5 ควรวางแผนการด าเนินการ หรือมาตรการที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว 
อย่างไร 
      ผู้จัดท ารายงานการศึกษาเห็นว่า เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาตามหัวข้อที่ได้ศึกษาเป็นไปอย่าง
ถูกต้องและตรงเป้าหมาย เห็นว่ากรุงเทพมหานคร และส านักงาน ก.ก. ควรด าเนินการดังต่อไปนี้  
        2.5.1 เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยข้าราชการและการด าเนินการทางวินัยอย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึง โดยการ 
 1) ก าหนดให้หลักสูตรการอบรมวนิัย เป็นหลักสูตรบังคับแก่ข้าราชการบรรจุใหม่ และหลักสูตร
ผู้บังคับบัญชาระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง  ครอบคลุมทั้งข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร และข้าราชการ  
กรุงเทพมหานครสามัญเป็นประจ าทุกปี เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและการด าเนินการทาง
วินัยแก่บุคลากรกรุงเทพมหานครอย่างต่อเนื่องและจริงจัง   
 2) จัดให้มีการฝึกอบรมแก่บุคลากรกรุงเทพมหานครโดยทั่วไปที่มีความสนใจอย่างน้อยปีละ               
2 หลักสูตร  และจัดให้มีการอบรมทบทวนความรู้แก่นักทรัพยากรบุคคลซึ่งปฏิบัติงานด้านวินัยประจ าหน่วยงาน           
2 ปี/ครั้ง   
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 3) จัดให้ความรู้ในลักษณะสัญจรไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครทั้งที่ประสาน     
ขอมา และที่ส านักงาน ก.ก. ก าหนด   
 4) จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาในลักษณะของ CALL CENTER  ประจ าส านักงาน ก.ก. และจัดให้มี
เจ้าหน้าที่เพ่ือตอบค าถามและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานต่าง ๆ  ในช่วงวัน เวลาราชการ  
 5) จัดเผยแพร่ความรู้ด้านวินัย และแนวทางการลงโทษ โดยใช้สื่อประเภทต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้สนใจ
และหน่วยงานได้ศึกษา และใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 - เว็บไซต์ของส านักงาน ก.ก.  
 - หนังสือคู่มือแนวทางในการลงโทษ  
        - แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
  การด าเนินการตาม 1) - 5) จะตอ้งด าเนินการในลักษณะต่อเนื่องทุกปี  
 2.5.2 ส่วนเรื่องกระบวนการด าเนินการทางวินัยที่มีความซ้ าซ้อนในทางปฏิบัติ ผู้จัดท ารายงาน
การศึกษาเห็นว่าสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้เป็น 2 แนวทาง คือ 
 1) น าเสนอ ก.ก. เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติโดยการปรับปรุง
หรือแก้ไขระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ข้อ 11 เพ่ือก าหนดให้กรณีที่ผู้ถูกสั่งลงโทษใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ กพค. 
กรุงเทพมหานคร  ให้หน่วยงานรายงานการด าเนินการทางวินัยต่อ ก.ก. เพ่ือทราบ และรอผลการพิจารณาวินิจฉัยของ กพค. 
กรุงเทพมหานคร   หรือ 
  2) ปรับปรุงแก้ไขมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554  โดยก าหนดเพ่ิมเติมเป็นข้อยกเว้นในมาตรา 59  เพ่ือเป็นการลดความซ้ าซ้อน
ของกระบวนการด าเนินการทางวินัยที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ    

 ซึ่งทั้ง 2 วิธี มีความยากง่ายที่แตกต่างกัน โดยผู้จัดท ารายงานการศึกษาเห็นว่าวิธีแรกท าได้ง่าย
และรวดเร็วกว่าวิธีที่สอง  ที่มีกระบวนการและขั้นตอนหลายขั้นตอน และมีความยุ่งยากซับซ้อนกว่า กล่าวคือจะต้องตั้ง
คณะท างานเพ่ือศึกษาการด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 และรวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพ่ือขอแก้ไขไปในคราวเดียวกัน ซึ่งต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการที่มากกว่าวิธีแรก จึงเห็นว่าวิธีแรกน่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องและเหมาะสมกว่า  

 
 
 
 
 
 
 

  
  

 
 
 



 
 

 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
1. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เฉพาะหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย 
2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
    เฉพาะหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย 
3. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
4. ระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการ 
    กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
5. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา 
6. หนังสือที่ นร 1011/ ว 19 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2547  
    เรื่อง วิธีการก่อนด าเนินการทางวินัยและการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
7. กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
8. กฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน   
9. กฎ ก.ก. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
 ข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

และบุคลากรกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2554  
เฉพาะหมวด 3  

ส่วนที่ 2 การก าหนดต าแหน่ง การบรรจ ุและการแต่งตั้ง 
ส่วนที่ 3 วินัยและการด าเนินการทางวินัย 

และส่วนที ่4 การอุทธรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

พระราชบญัญติั 
ระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เป็นปีท่ี ๖๖ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยที่ เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร  
พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเกี่ ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหก้ระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัตแิหง่กฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญตัิขึน้ไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี ้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
และบคุลากรกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนิีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ 
 

หมวด ๓ 
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

ส่วนท่ี ๑ 
บททัว่ไป 

ฯลฯ 
 

ส่วนที ่๒ 
การก าหนดต าแหน่ง การบรรจุ และการแต่งตั้ง 

 มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ (๕) นอกจากต าแหน่งที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครแล้ว อ.ก.ก. สามัญข้าราชการอาจก าหนดต าแหน่งที่มีชื่อ 
อย่างอื่นเพ่ือประโยชน์ในการบรหิารงาน และแจง้ให ้ก.ก. ทราบ 



 
 

 
 
 มาตรา ๕๒ การบรรจบุุคคลเข้ารบัราชการเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครสามญัและการแต่งตัง้ให้
ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้เป็นผู้มอี านาจสั่งบรรจแุละแตง่ตัง้ 
 (๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าหน่วยงานระดับส านัก 
ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ หรือต าแหน่งอื่นที่ ก.ก. ก าหนดในระดับเทียบเท่า ให้ผู้ว่า
ราชการกรงุเทพมหานครเปน็ผู้มีอ านาจสั่งบรรจ ุและใหน้ายกรฐัมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ ฯ แตง่ตั้ง 
 (๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองหัวหน้าหน่วยงานระดับส านัก  ต าแหน่งหัวหน้า 
หนว่ยงานต่ ากว่าระดับส านกั ต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัเชี่ยวชาญ ต าแหนง่ประเภทท่ัวไประดบัทักษะ 
พิเศษ หรือต าแหน่งอื่นที่ ก.ก. ก าหนดในระดับเทียบเท่าให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอ านาจ 
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
 (๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกอง  ต าแหน่งประเภท 
วิชาการระดับช านาญการพิเศษ ต าแหน่งประเภททั่วไประดับอาวุโส หรือต าแหน่งอื่นที่ ก.ก. ก าหนด 
ในระดับเทียบเท่า ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยค าแนะน าหรือความ 
เห็นชอบของผู้วา่ราชการกรงุเทพมหานคร 
 (๔) การบรรจแุละแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งอื่นนอกจากต าแหน่งตาม (๑) (๒) และ (๓) 

ในส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ส านักหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นส านัก 
ส านักงาน ก.ก.  ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ส านักงานเลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และส านกังานเขต ให้ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักหรอืหัวหน้าสว่นราชการ   
ที่เรียกชื่ออย่างอืน่ซึ่งมีฐานะเป็นส านัก หัวหน้าส านักงาน ก.ก. เลขานกุารสภากรุงเทพมหานคร หัวหนา้
ส านักงานเลขานุการ  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้อ านวยการเขต แล้วแตก่รณี เปน็ผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจแุละแตง่ตัง้ แตถ่้าเป็นการแต่งตั้งจากส านักหรือสว่นราชการทีเ่รียกชื่ออย่างอืน่ซึ่งมฐีานะเปน็ส านัก 
หรือส านักงาน หรือส านกังานเขตหนึ่งไปอีกส านักหรอืสว่นราชการที่เรียกชื่ออย่างอืน่ซึ่งมีฐานะเป็นส านัก
หรือส านักงานหรือส านักงานเขตหนึ่ง ให้ปลัดกรงุเทพมหานครเป็นผู้มอี านาจสั่งแตง่ตั้ง 

ฯลฯ 
ส่วนที ่๓ 

วินัยและการด าเนนิการทางวินัย 
 มาตรา ๕๘ การสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือการสั่งให้ออกจากราชการให้ผู้มีอ านาจ 
สั่งบรรจุส่งเรื่องให้ ก.ก. พิจารณา เมื่อ ก.ก. มีมติเป็นประการใด ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุสั่งหรือปฏิบัติ  
ให้เป็นไปตามนั้น 

การสั่งให้ออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือเตรียมความพร้อมและ  
พัฒนาอย่างเขม้เนือ่งจากมีผลการประเมินต่ ากว่าเกณฑ์หรือมาตรฐานหรือการสั่งใหอ้อกจากราชการไปรับ 
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ก. 
ก าหนด 
 



 
 

 
 
 
 มาตรา ๕๙ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัย หรือด าเนินการเพ่ือสั่งให้ข้าราชการ 
กรุงเทพมหานครผู้ใดออกจากราชการ ให้รายงานการด าเนินการทางวนิัยหรือการสอบสวน หรือการสั่งให ้
ออกจากราชการต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดบัจนถึงผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ ทั้งนี ้ตามระเบยีบว่าด้วยการรายงาน 
การด าเนนิการทางวนิัยที ่ก.ก. ก าหนด 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งเห็นว่าการยุติเรื่อง  การงดโทษหรือ 
การลงโทษ เป็นการไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอ านาจสั่งลงโทษ เพ่ิมโทษเป็นสถานโทษหรือ
อัตราโทษที่หนักขึ้น ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง งดโทษโดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ
หรือว่ากล่าวตักเตือน หรือยกโทษให้ถูกต้องหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณี ตลอดจนแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ข้อความในค าสั่งเดิมให้เป็นการถูกต้องหรือเหมาะสมได้ด้วย และในกรณีที่เห็นว่าควรด าเนินการอย่างใด 
เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพจิารณาใหไ้ด้ความจริงและยตุิธรรมก็ให้มีอ านาจด าเนินการหรอืสั่งด าเนินการได ้
ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ การสั่งลงโทษหรือเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษที่หนักขึ้นต้องไม่เกินอ านาจของตน 
และการเพ่ิมอัตราโทษเมื่อรวมกับอัตราโทษเดิมต้องไม่เกินอ านาจนั้นด้วย  ถ้าเกินอ านาจของตนก็ให้
รายงานต่อผูบ้ังคบับญัชาของผู้นั้นตามล าดบัเพื่อให้พิจารณาด าเนนิการตามควรแกก่รณ ี

ในกรณีที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัย  
อย่างร้ายแรง ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ ก.ก. ก าหนด 

เมื่อได้มีค าสั่งเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ถ้าเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษที่หนักขึ้น 
หรือลดโทษเป็นสถานโทษทีเ่บาลง หรืองดโทษ หรอืยกโทษ ค าสั่งลงโทษเดิมให้เปน็อันยกเลิก ถ้าลดโทษ
เป็นอัตราโทษที่เบาลง อัตราโทษส่วนที่เกินก็ให้เป็นอันยกเลิก ในกรณีที่ค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือ 
ลดเงนิเดือนหรือลดขัน้เงนิเดือนเป็นอันยกเลกิ หรืออตัราโทษสว่นที่เกินเป็นอันยกเลิก ให้คืนเงนิเดือนที ่
ไดต้ัดหรือลดไปแลว้ตามค าสั่งที่เปน็อันยกเลิก หรืออัตราโทษส่วนที่เกนิเปน็อนัยกเลกินั้นให้แก่ผูถู้กลงโทษ 

เมื่อผู้มีอ านาจสั่งบรรจุได้ด าเนินการทางวินัยหรือได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งและได้พิจารณา  
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่แล้ว ให้รายงานไปยัง ก.ก. เพื่อพิจารณา 

ในกรณีที ่ก.ก. ได้รับรายงานตามวรรคห้า และเหน็ว่าการด าเนนิการทางวินัยเป็นการไมถู่กต้อง 
หรือไม่เหมาะสมและมมีติเปน็ประการใด ให้ผู้มีอ านาจสัง่บรรจหุรอืปลดักรงุเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานครสัง่หรือปฏบิัติให้เป็นไปตามนั้น ภายในสามสิบวันนับแตว่ันทีไ่ดร้ับแจ้งมติ ก.ก. 

ส่วนที ่๔ 
การอุทธรณ ์

 มาตรา ๖๐ ผู้ใดถูกสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัตินี้ผู้นั้นมีสิทธิ  
อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง  
การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ ง  ให้ เป็นไปตามที่ก าหนดใน 
กฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
มาตรา ๖๑ การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๐ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 

หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ เว้นแต่มีเหตุขัดข้องที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน 
ระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาได้อีกซึ่งไม่เกินสองครั้งโดยแต่ละครั้งจะต้องไม่เกินหกสิบวัน  
และใหบ้ันทกึเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้้วย 

ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร จะพิจารณาวินิจฉัยเองหรือจะตั้ง 
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้  
ทั้งนี ้ตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.ค. กรงุเทพมหานคร 

ในกรณีที่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ไม่อาจกระท าได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  
และผู้อุทธรณ์เหน็วา่กรณดีงักล่าวเปน็เหตุใหต้นไดร้ับความเสียหาย ให้ถือว่าผู้อุทธรณ์เปน็ผู้ได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง 
 มาตรา ๖๒ เมื่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสัง่บรรจตุามมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ แล้วแต่กรณดี าเนนิการให้เป็นไปตาม 
ค าวนิิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับแตว่ันที่ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครมคี าวนิิจฉัย 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณไ์ม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ให้ฟ้องคด ี
ต่อศาลปกครองภายในเก้าสบิวันนับแตว่ันที่ทราบหรือถอืว่าทราบค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ 

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบตัติามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเวน้การปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสียหายแกบุ่คคลอืน่ 

ฯลฯ 
 มาตรา ๘๕ การใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการหรือเคยด าเนนิการไดต้ามพระราชบญัญตัริะเบียบ 
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และมไิดบ้ัญญตัิไว้ในพระราชบญัญตัินี ้หรอืมีกรณีทีไ่ม่อาจ 
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ การด าเนนิการตอ่ไปในเรื่องนัน้จะสมควรด าเนนิการประการใด 
ให้เป็นไปตามที ่ก.ก. ก าหนด 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
     อภิสิทธิ ์เวชชาชวีะ 
         นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข. 

 

ระเบียบ ก.ก. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการของข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 



 
 

 
 
 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 
แผนภูมิแสดงการด าเนินการและขั้นตอนการสอบสวน 
วนัิยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

แผนภูมิแสดงการด าเนินการและขั้นตอนการสอบสวน 
วนัิยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 
แผนภูมทิี ่1  แสดงกระบวนการก่อนการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                        *  ไม่ต้องรายงานการด าเนินการ 

                                                                   ทางวินัยตามระเบียบฯ ก.ก. 
                                                                   เพราะถือว่าเป็นกระบวนการ 
                                                                   กอ่นการด าเนินการทางวินัย 
  
 

 
 

มีกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  
(มาตรา 90) 

ผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ 
ด าเนินการทางวินัย 

(มาตรา 92) 
 
 ยุติเรื่อง * 

 

ไม่ร้ายแรง 

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตั้งกรรมการสอบสวน 
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

(มาตรา 92) 

รายงานผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ 

(มาตรา 90) 

มีกรณีการกระท าผิดวินัยปรากฏแก่
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ 

(มาตรา 91) 

สั่งให้ด าเนินการสืบสวน/พิจารณา 
เบื้องต้นกรณีกล่าวหา 

(มาตรา 91) 

มีมูล ไม่มีมูล 



 
 

 

แผนภูมิที่ 2  ล าดับขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
 

1. ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วันเดือนปีที่รับทราบค าสั่ง 

2. ประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือวางแนวทางสอบสวน (ข้อ 6) 
 พิจารณาเรื่องที่กล่าวหา ก าหนดข้อกล่าวหา 
3. - แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (สว.2) ข้อ 14    15 วันนับแต่วัน 
    - แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา                       รับทราบค าสั่ง                    
    - ถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะรับสารภาพหรือไม่ 

4. - รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา 
 (กรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่รับสารภาพ) 
    - ประชุมเพ่ือพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุน                                60 วันนับแต่แจ้ง ส.ว.2 
       ข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร  
       และเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 

5. - แจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุป 
      พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (ข้อ 15)      15 วันนับแต่วันที่ 
    - ถามความประสงค์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นค าชี้แจงเป็นหนังสือ            ด าเนินการตาม 4 
 หรือจะให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ 

6. สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา (ข้อ 15)           60 วันนับแต่วันที่ด าเนินการ ตาม 5. 

7. ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพ่ือลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหา 
 กระท าผิดวินัยหรือไม ่ถ้าผิด ผิดกรณีใด มาตราใด ควรได้รับ 
     โทษสถานใด  หรือหย่อนความสามารถฯ ตามมาตรา 110 (6) หรือมี                 30 วัน นับแต่วันที ่
      มลทินหรือมัวหมองตามมาตรา 110 (7) (ข้อ 30)                                                                                                                      ด าเนินการตาม 6    
8. ท ารายงานการสอบสวน ข้อ 31      
9. เสนอส านวนการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 

หมายเหตุ 
 1. รวมระยะเวลาสอบสวน ตามท่ี กฎ ก.พ. ก าหนด 180 วัน 
 2. สามารถขยายเวลาได้ตามความจ าเป็นในแต่ละขั้นตอนครั้งละไม่เกิน 60 วัน 
 3. หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน 270 วัน ประธานกรรมการต้องรายงานให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนฯ รายงานให้ อ.ก.ก.วิสามัญเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยทราบ เพ่ือติดตามเร่งรัดการ
สอบสวน 
  
 
 
 



 
 

 
 
 
 4. เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จแล้ว ต้องท ารายงานการสอบสวนตามแบบ สว. 6 โดยสรุป
ความเห็นว่ามีความเห็นอย่างไร  ยกเหตุผลประกอบว่าเพราะเหตุใดจึงเห็นเช่นนั้น กรณีที่เห็นว่าผิดให้ระบุด้วยว่า
เห็นว่าผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง  
 เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบส านวนการสอบสวน และ
ความเห็นของคณะกรรมการแล้ว ถ้าเห็นว่าไม่เป็นความผิด ก็สั่ง ให้ยุติเรื่อง แต่ถ้าเห็นว่าเป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง ก็สามารถสั่งการได้ตามที่เห็นสมควรภายใต้อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
  เมื่อได้สั่งการอย่างใดแล้ว จะต้องรายงานผลการด าเนินการต่อ ก.ก. เพื่อพิจารณา และเมื่อ ก.ก. 
สั่งการเป็นอย่างใดแล้ว หน่วยงานต้นสังกัดของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญที่ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
จะต้องถือปฏิบัติตาม แต่ในขณะเดียวกันข้าราชการผู้ถูกลงโทษ สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อ 
กพค. กรุงเทพมหานครได้ทันทีที่รับทราบค าสั่งลงโทษ ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด   
     
. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
แผนภูมิที่ 3  กระบวนการสอบสวนพิจารณาวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
 
 
                  คัดค้านตนเองข้อ 9 
                     
              ข้อ5 (1)                ข้อ 5 (2) 
 
 
      ข้อ 8 ว.2          ข้อ 8 ว.2/ข้อ 8                       ข้อ 6 
 
 
 
                   ข้อ 14 
           ข้อ 14 
 
    
   ข้อ14 ว.4         ข้อ 14 ว.5                 ข้อ 14 ว.6 
 
 
                  ข้อ 14 ว.4                 ข้อ 15 ว.1 
 
 
 
           
                                                                                                                                                ข้อ 15 ว.1 
   ข้อ 14 ว.4                           
           
 
           

 
(ต่อ) 

ไม่รับสารภาพ 

แจ้งผู้ถูกกล่าวหา 

บันทึกค ารับสารภาพ 
แจ้งส.ว.3 โดยระบุข้อกล่าวหาเป็นความผิดวินัย

กรณีใด ตามมาตราใด/หย่อนความสามารถ 
มาตรา 110 (6) และพยานหลักฐานเท่าท่ีมี 

และการกระท าที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 

แจ้งข้อกล่าวหาว่ากระท าตามที่ถูกกล่าวหา 
เป็นความผิดวินัยกรณีใด/ตามมาตราใด 
/หย่อนความสามารถ มาตรา 110 (6) 

รับสารภาพ 

ผู้ถูกกล่าวหา 

คัดค้านคณะกรรมการสอบสวน ฯ 
หรือผู้ช่วยเลขานุการ 

ประธานด าเนินการประชุม 
วางแนวทางการสอบสวน 

ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ได้กระท าการใดและเป็นความผิดวินัยกรณีใด 
มาตราใดหรือหย่อนความสามารถมาตรา 110 (6) 

 

แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาว่า 
กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร 

รวบรวมพยานหลักฐาน 
ที่เก่ียวกับข้อกล่าวหา 

แจ้งคณะกรรมการสอบสวน ฯ 

ผู้สั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ฯ 



 
 

 
 

 
 
แผนภูมิที่ 3  กระบวนการสอบสวนพิจารณา (ต่อ) 
 
                ข้อ 14 ว.4                                                     ข้อ 15 ว.1 
 
                              
       
 
                            
                       ข้อ 14 ว.4                         ข้อ 12 (4) 
 
     
                ข้อ 30 
 
 
                                                                               
                ข้อ 31 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสอบสวน ฯ รวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา 

คณะกรรมการสอบสวน ฯ ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานว่ากระท าผิดวินัยหรือไม่ 
/หย่อนความสามารถหรือไม่/มีมลทินมัวหมองหรือไม่ 
 

ท ารายงานการสอบสวน ฯ  
กระท าผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร ถ้าผิด เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
   ควรได้รับโทษสถานใด หรือ  
หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ ฯ มาตรา 110 (6) หรือ 
มีมลทิน หรือมัวหมอง มาตรา 110 (7) 

บันทึกค ารับสารภาพ แจ้งส.ว.3 โดยระบุข้อกล่าวหาเป็นความผิดวินัย
กรณีใด ตามมาตราใด/หย่อนความสามารถ 
มาตรา 110 (6) และพยานหลักฐานเท่าท่ีมี 

และการกระท าที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 



 
 

 
 
 
แผนภูมิที่ 3  กระบวนการสอบสวนพิจารณา (ต่อ) 
 
 
    
 
 
 
 
        ข้อ 32                                                    ข้อ 34 
                     ข้อ 35   
                      ข้อ 36 
                       ข้อ 37 
                                                                                         
                       ข้อ 31 
                                                                                                
                                
     ข้อ 32 (1) 
                              
      
              
                                  
                 
        
                                    
 
 

 
 
 
 
 
 

ผู้สั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ฯ  
ตรวจสอบความถูกต้องของส านวน 
 

สั่งยุติเรื่อง 

กระท าผิดไม่ร้ายแรงสั่งการตามที่เห็นสมควร 

สอบสวนเพิ่มเติมโดยก าหนดประเด็นพร้อมทั้งส่ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น 
 

ท ารายงานการสอบสวน ฯ  
กระท าผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร ถ้าผิด เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
   ควรได้รับโทษสถานใด หรือ  
หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ ฯ มาตรา 110 (6) หรือ 

มีมลทิน หรือมัวหมอง มาตรา 110 (7) 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
แผนภูมิแสดงการด าเนินการและขั้นตอนการสอบสวน 

วินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนภูมิแสดงการด าเนินการและขั้นตอนการสอบสวน 
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 

 
แผนภูมิที่ 1  แสดงกระบวนการก่อนการด าเนินการทางวินัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   *  ไม่ต้องรายงานการด าเนินการ 
                                                                  ทางวินัยตามระเบียบฯ ก.ก. 
                                                                  เพราะถือว่าเป็นกระบวนการ 
                                                                  ก่อนการด าเนินการทางวินัย 

 
 
 
 

 
 
 

มีกรณีกล่าวหา  (มาตรา 95) 

มีกรณีมีมูลโดยมีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องต้นอยู่แล้ว 

(มาตรา 95 วรรค 4) 

ปรากฏตัวผู้ถูกกล่าวหา/กรณีเป็นที่สงสัย 
โดยไม่มีพยานหลักฐานในเบื้องต้น 

(มาตรา 95  วรรค 5) 

สืบสวน / พิจารณาในเบื้องต้น 
กรณีกล่าวหา  (ม. 95) 

ด าเนินการทางวินัย 

ยุติเรื่อง * 

 

ไม่ร้ายแรง 

ผู้บังคับบัญชาตั้งกรรมการ 
สอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
(มาตรา 98 วรรค 1) 

มีมูล ไม่มีมูล 



 
 

แผนภูมิที่ 2  ล าดับขั้นตอนการสอบสวน 
 

 1)  ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วัน เดือน ปีที่รับทราบค าสั่ง 
2)  ประชุมคณะกรรมการ เพ่ือวางแนวทางการสอบสวน (ข้อ16)  
     พิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหา  ก าหนดข้อกล่าวหา  
 3)  - แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  (สว. 2) 
        ข้อ 20 แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 
      - ถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะรับสารภาพหรือไม่ 
 
 4)  - รวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกับข้อกล่าวหา 
        (กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่รับสารภาพ) 
     - ประชุมเพ่ือพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหา      
       ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร  
       และเป็นความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด 
 
5)  - แจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุปพยาน  
       หลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
     - ถามความประสงค์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นค าชี้แจง  
        เป็นหนังสือหรือจะให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ (สว. 3) 
  
 
6)  สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา  

   
 
7)  ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพ่ือลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหา  
     กระท าผิดวินัยหรือไม่  ถ้าผิดเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง   
     ผิดกรณีใด มาตราใด ควรได้รับโทษสถานใด หรือหย่อนความ 
     สามารถตามมาตรา 111 หรือมีมลทิน หรือมัวหมองตามมาตรา 112 
 8)  ท าบันทึกรายงานการสอบสวน (ข้อ 39) 
 9)  เสนอส าเนาการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 

 

 

 

 

 

15 วัน นับแต ่
รับทราบค าสั่ง 

60 วัน นับแต ่
แจ้ง สว. 2
รบัทราบค าสัง่ 

15 วัน นับแต่วัน
ด าเนินการตามข้อ 4 

   
30 วัน นับแต่วัน
ด าเนินการตามข้อ 6 

60 วัน นับแต่วัน
ด าเนินการตามข้อ 5 



 
 

หมายเหตุ 

 การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง  
 - ก าหนดให้ด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน  
 - หากด าเนินการสอบสวนไม่แล้วเสร็จ ประธานกรรมการต้องรายงานเหตุให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพ่ือขอขยายระยะเวลาได้ตามความจ าเป็นได้ไม่เกิน 30 วัน และ ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนติดตามเร่งรัดการสอบสวน 
  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จแล้ว ต้องท ารายงานการสอบสวนตามแบบ สว. 6 โดยสรุป
ความเห็นว่ามีความเห็นอย่างไร  ยกเหตุผลประกอบว่าเพราะเหตุใดจึงเห็นเช่นนั้น กรณีที่เห็นว่าผิดให้ระบุด้วยว่า
เห็นว่าผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง  
 เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบส านวนการสอบสวน และ
ความเห็นของคณะกรรมการแล้ว ถ้าเห็นว่าไม่เป็นความผิด ก็สั่งให้ยุติเรื่อง แต่ถ้าเห็นว่าเป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง ก็สามารถสั่งการได้ตามที่เห็นสมควรภายใต้อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
  เมื่อได้สั่งการอย่างใดแล้ว จะต้องรายงานผลการด าเนินการต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึง
ปลัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้บังคับบัญชาในแต่ละระดับชั้นสามารถสั่งการให้งดโทษ เพ่ิมโทษได้ตามที่เห็นสมควร 
จากนั้นจึงน าเสนอต่อ ก.ก. เพ่ือพิจารณาเป็นล าดับสุดท้าย เมื่อ ก.ก. สั่งการเป็นอย่างใดแล้ว หน่วยงานต้นสังกัด
ของข้าราชการครูที่ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงจะต้องถือปฏิบัติตาม แต่ในขณะเดียวกันข้าราชการครูผู้ถูกลงโทษ 
สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อ กพค. กรุงเทพมหานครได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด   
     
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 3  กระบวนการสอบสวนพิจารณา 
 
                  คัดค้านตนเองข้อ 9 
                     
              ข้อ5 (1)               ข้อ 5 (2) 
 
 
      ข้อ 8              ข้อ 16 
 
 
 
                ข้อ 23 
           ข้อ 23 
 
   ข้อ 23 ว.4 
        ข้อ 23 ว.5         ข้อ 24 ว.6 
 
 
                  ข้อ 24 ว.2                  ข้อ 24 
 
 
 
          ข้อ 24 ว.3 
    
                                ขอ้ 23 ว.4                           
           
           

 
 

(ต่อ) 
 
 

 
 

ไม่รับสารภาพ 

แจง้ผูถู้กกล่าวหา 

บันทึกค ารับสารภาพ 
แจ้งส.ว.3 โดยระบุข้อกล่าวหาเป็นความผิดวินัย

กรณีใด ตามมาตราใด/หย่อนความสามารถ 
มาตรา 110 (6) และพยานหลักฐานเท่าท่ีมี 

และการกระท าที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 

แจ้งข้อกล่าวหาว่ากระท าตามที่ถูกกล่าวหา 
เป็นความผิดวินัยกรณีใด/ตามมาตราใด 
/หย่อนความสามารถ มาตรา 110 (6) 

รับสารภาพ 

ผู้ถูกกล่าวหา 

คัดค้านคณะกรรมการสอบสวน ฯ 
หรือผู้ช่วยเลขานุการ 

ประธานด าเนินการประชุม 
วางแนวทางการสอบสวน 

ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ได้กระท าการใดและเป็นความผิดวินัยกรณีใด 

มาตราใดหรือหย่อนความสามารถมาตรา 110 (6) 
 

แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาว่า 
กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร 

รวบรวมพยานหลักฐาน 
ที่เก่ียวกับข้อกล่าวหา 

แจ้งคณะกรรมการสอบสวน ฯ 

ผู้สั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ฯ 



 
 

 
แผนภูมิที่ 3  กระบวนการสอบสวนพิจารณา (ต่อ) 
 
                  ข้อ 23 ว.4                                                     ข้อ 24 ว.1 
 
                              
       
 
                            
                             
 
                                                         ข้อ 38 
 
     
      
                                                         ข้อ 38 
 
 
                                                                               
                
          ข้อ 38 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการสอบสวน ฯ รวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา 

คณะกรรมการสอบสวน ฯ ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานว่ากระท าผิดวินัยหรือไม่ 
/หย่อนความสามารถหรือไม่/มีมลทินมัวหมองหรือไม่ 
 

ท ารายงานการสอบสวน ฯ  
กระท าผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร ถ้าผิด เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
   ควรได้รับโทษสถานใด หรือ  
หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ ฯ มาตรา 110 (6) หรือ 
มีมลทิน หรือมัวหมอง มาตรา 110 (7) 

บันทึกค ารับสารภาพ แจ้งส.ว.3 โดยระบุข้อกล่าวหาเป็นความผิดวินัย
กรณีใด ตามมาตราใด/หย่อนความสามารถ 
มาตรา 110 (6) และพยานหลักฐานเท่าท่ีมี 

และการกระท าที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 



 
 

แผนภูมิที่ 3  กระบวนการสอบสวนพิจารณา (ต่อ) 
         
                                                                ข้อ 38 
 
    
 
 
 
 
         
                        ข้อ 40                                                                   
                        
                       
                       
                                                                                         
                            
                     
                        ข้อ 40(1) 
                                                                                                
                                
          
    ข้อ 40 (1) 
                              
      
              
                       
                                        
        
                                  
 
     
 
 

 
 

ผู้สั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ฯ  
ตรวจสอบความถูกต้องของส านวน 
 

สั่งยุติเรื่อง 

กระท าผิดไม่ร้ายแรงลงโทษหรือ 
สั่งการตามท่ีเห็นสมควร 

รายงานการด าเนินการทางวินัยตามล าดับชั้น
เพ่ือเสนอต่อ ก.ก. พิจารณา 

ท ารายงานการสอบสวน ฯ  
กระท าผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร ถ้าผิด เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
   ควรได้รับโทษสถานใด หรือ  
หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ ฯ มาตรา 110 (6) หรือ 
มีมลทิน หรือมัวหมอง มาตรา 110 (7) 



  
 

 


