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บทสรุปผู้บริหาร 
โครงการจัดการขยะมูลฝอยโดยสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ 

  

  ด้วยกรุงเทพมหานครฐานะที่เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามพรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีภารกิจในการดูแลบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร โดยไม่อาจจะเลือกปฏิบัติ แยกแยะ ว่าเป็นประชาชนที่มีการพักอาศัยอย่างถาวร หรือ
ชั่วคราว ทั้งท่ีมีการจดแจ้ง และไม่มีการจดแจ้งทางการกฎหมายทะเบียนราษฎรก็ตาม ซึ่งภารกิจตามกฎหมาย
ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมีมากมายหลายอย่าง หลายประการ ทั้งท่ีเป็นอ านาจหน้าที่
ราชการส่วนท้องถิ่นโดยแท้ และอ านาจหน้าที่ราชการส่วนภูมิภาค ตลอดจนอ านาจหน้าที่ราชการส่วนกลาง ซึ่ง
เป็นไปตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 รวมทั้งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 

  ตามภารกิจหน้าที่โดยรวมของกรุงเทพมหานคร ที่มีมากมายหลายอย่างหลายประการนั้น 
ปรากฎว่ามีภารกิจหน้าที่บางอย่างที่สามารถจะแบ่งเบาให้ภาคเอกชนเข้าด าเนินการได้ ในรูปแบบ OUT 
SOURCE ก็จะท าให้กรุงเทพมหานครมีโอกาสหันเห ศักยภาพบางส่วนไปปฏิบัติภารกิจหน้าที่ด้านอ่ืน ๆ  
ที่มีความจ าเป็นต้องพัฒนาเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึนได้อีก ในการนี้พิจารณาเห็นว่าภารกิจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ในด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ส่วนที่เกี่ยวข้องภารกิจหน้าที่การจัดการสิ่งปฏิกูล (ขยะมูลฝอย) โดยเฉพาะด้านการจัดเก็บขนขยะ- 
มูลฝอย ตามอ านาจหน้าที่ของฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานเขต 
ประกอบกับสถานการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในปัจจุบันของกรุงเทพมหานคร ขณะนี้มีเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวดเร็ว ประมาณ 1 หมื่นตัน ซึ่งมีสาเหตุมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม การอุตสาหกรรม  
การพาณิชยกรรม การศึกษา ได้จูงใจให้ประชาชนประมาณ 1 ใน 6 หรือประมาณมากกว่า 10 ล้านคนของ
ประเทศ อพยพหลั่งไหลเข้ามาใช้ชีวิตประกอบอาชีพ และพักอาศัยในกรุงเทพมหานคร ซึ่งประชาชนเหล่านี้ต่าง
เป็นต้นเหตุท าการทิ้งของเสียของอันตราย สิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย เป็นภาระให้กรุงเทพมหานครจะต้องด าเนินการ
จัดการสิ่งดังกล่าว ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ 
  ในฐานะที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาความสะอาด ได้เล็งเห็นแนวทางการแบ่งเบา
ภาระหน้าที่การจัดการของเสียของอันตราย สิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย โดยส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการภาคเอกชน
เข้ามาด าเนินการในด้านนี้แทนได้ โดยเฉพาะภาคเอกชนประเภทสถานประกอบการ และอาคารขนาดใหญ่ ซึ่ง
มีศักยภาพทางการเงิน สามารถลงทุนจ้างผู้ประกอบการมาในรูปแบบเป็น OUT SOURCE มาด าเนินการ
จัดเก็บ“เก็บขนขยะมูลฝอย” เพ่ือส่งมอบให้หน่วยงานเกี่ยวข้องน าไปด าเนินการก าจัด ท าลาย แทนฝุายรักษา
ความสะอาดและสวนสาธารณะ โดยมีข้อสมควรพิจารณาดังนี้ 
1.  วัตถุประสงค์ 
   1.1  ส่งเสริมให้เอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาด าเนินการแบ่งเบาภาระการจัดการ
ขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ในส่วนที่เป็นอ านาจหน้าที่ของฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
ซึ่งเป็นส่วนราชการของส านักงานเขต 
  1.2  ส่งเสริมการแปรรูป ภาระหน้าที่จากผู้ปฏิบัติการเป็นผู้ส่งเสริมก ากับ ดูแล ให้
ภาคเอกชนด าเนินการแทน ในกรอบของระเบียบข้อบังคับและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
  1.3  ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยโดยอัตโนมัติสอดคล้อง
กับสภาวะการณ์ปัญหาปัจจุบันอย่างเป็นระบบและไม่จ ากัดเวลา  



2.  เป้าหมาย  ด าเนินการเฉพาะที่เป็นสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ 
3.  แนวทางด าเนินการ แบ่งการด าเนินการเป็น 4 ระยะ ดังนี้ 
  3.1  ระยะศึกษาและพิจารณาความเป็นไปได้ เพ่ือด าเนินการศึกษากฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับ และวิธีการด าเนินการ โดยอาจจะมีการจัดตั้งคณะท างานมากกว่า 1 คณะ ก็ได้ตามความเหมาะสม  
  3.2  ระยะทดลองปฏิบัติการ ด าเนินการส่งเสริมให้ภาคเอกชนสถานประกอบการ และ
อาคารขนาดใหญ่เห็นความส าคัญและเข้าร่วมด าเนินการ โดยส่งเสริมให้มีส่วนภาคเอกชนผู้รับจ้างเก็บขนขยะ
มูลฝอย ซึ่งระยะนี้น่าจะมีจ านวนน้อยราย แต่เพ่ือปูองกันความเสียหาย สมควรให้สหการของกรุงเทพมหานคร
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นตัวอย่างในการรับจ้างเก็บขนขยะมูลฝอย  
  3.3  ระยะการปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีการ เพื่อใช้เป็นแนวทางการด าเนินการ
ต่อไปในภายหน้า  
  3.4  ระยะส่งเสริมให้มีการด าเนินการเต็มรูปแบบ ซึ่งระยะนี้จะต้องมีการบูรณาการอ านาจ
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงานและส่วนราชการให้เข้ามาด าเนินการอย่างถาวรต่อเนื่อง ต่อไป 

4.  ปัจจัยท่ีเป็นประโยชน์สนับสนุนการด าเนินการ 
  4.1  สถานประกอบการอาคารขนาดใหญ่ ย่อมมีศักยภาพทางการเงินเพ่ือการลงทุนจ้าง
ผู้ประกอบการในด้านนี้ได้  
  4.2  ปัญหาภาระหน้าที่ที่กรุงเทพมหานครจะต้องดูแล บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ประชาชนมีจ านวนถึง 
1 ใน 6 ของประเทศ โดยประชากรในจ านวนนี้มิได้มีส่วนในการเสียภาษีให้กับกรุงเทพมหานครเสมอไป  
  4.3  ส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการเอกชนประกอบอาชีพในด้านนี้อีกทางหนึ่ง 
  4.4  ส่งเสริมให้มีการบูรณาการการใช้กฎหมายร่วมกันในหลาย ๆ ด้าน ที่ในปัจจุบันยังไม่ได้
น ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบ เช่น การใช้ประโยชน์จากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
5.  ประโยชน์ที่จะได้รับ  
  5.1  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการแบ่งเบาภาระการจัดการขยะมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครในรูปแบบ OUT SOURCE โดยอัตโนมัติ 
  5.2  ส่งเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยไม่มีข้อจ ากัดทางเวลา
เนื่องจากภาคเอกชนตามควบคุมคุณภาพการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งกันและกัน 
  5.3  ส่งเสริมให้มีการแปรรูปภาระหน้าที่ของส่วนราชการจากผู้ปฎิบัติการมาเป็นผู้ส่งเสริม
ก ากับ ดูแลภาคเอกชนให้ด าเนินการแทน 

   สรุปพิจารณาแล้วเห็นว่า สมควรจะได้มีการทดลองการด าเนินการในด้านนี้ ส าหรับข้อจ ากัดท่ี
เป็นความเสี่ยงของโครงการจะต้องด าเนินการเฉพาะที่เป็นสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่เท่านั้น ไม่
สมควรขยายผลเป็นการสาธารณะด าเนินการกับบ้านพักอาศัยของประชาชนในแนวราบ เนื่องจากประชาชนไม่มี
อ านาจการลงทุนทางการเงิน ที่จะต่อรองควบคุมบังคับคุณภาพของผู้ประกอบการรับจ้างเก็บขนขยะมูลฝอยได้  
 
 
             นายวุฒินันท์  ญาณวาร ี

หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
     ส านักงานเขตห้วยขวาง 
 



กิตติกรรมประกาศ 

 
  รายงานส่วนบุคคล เรื่อง โครงการการจัดการขยะมูลฝอยโดยสถานประกอบการและอาคาร
ขนาดใหญ่ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ 14 ประกอบ
วิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณปลัดกรุงเทพมหานคร (นางนินนาท  ชลิตานนท์) ที่ได้
ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรม หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 14 ท าให้ได้รับความรู้
และวิทยาการต่าง ๆ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ นายไพโรจน์ สันตนิรันดร์ ผู้อ านวยการกองสุขาภิบาล-
อาหาร  ส านักอนามัย ที่ได้กรุณาเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคล และได้กรุณาให้ข้อแนะน า
ต่าง ๆ เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท ารายงานฉบับนี้ ท าให้การจัดท ารายงานมีความสมบูรณ์เพ่ิมมากยิ่งขึ้น  
 

  นอกจากนี้ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ที่ได้อ านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลในทุก ๆ เรื่อง และเพ่ือนร่วมรุ่น บนก. 14 ทุกท่าน
ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลและให้ก าลังใจมาโดยตลอด และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าโครงการฉบับนี้อาจมีประโยชน์แก่
กรุงเทพมหานคร ต่อไป 
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หลักการและเหตุผล 
 

 ด้วยกรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงและเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศในทุก ๆ 
ด้าน อาทิ ด้านเศรษฐกิจ ด้านพาณิชยกรรมการติดต่อธุรกิจท าการค้า ด้านการอุตสาหกรรม ด้านการศึกษา 
ด้านการสาธารณสุข ด้านศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งสินค้าทางบก ทางอากาศ ทางแม่น้ า และทางทะเล มี
ถนนหลายสายเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายติดต่อถึงกัน มีความสะดวกในการเดินทางสัญจรไปมาได้ทั่วถึงทุกส่วนของ
กรุงเทพมหานครและของประเทศ นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งวัฒนธรรมมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเป็นจ านวนมาก 
จึงเป็นเหตุดึงดูดความสนใจให้ประชาชนอพยพ เคลื่อนย้าย เข้ามาประกอบอาชีพ รวมทั้งพักอาศัยใน
กรุงเทพมหานครเป็นจ านวนมาก ซึ่งประชากรเหล่านี้ต่างมีความจ าเป็นจะต้องทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ของเสียให้
เป็นภาระแก่กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จะต้องเข้ามาด าเนินการ
จัดการของเสีย ของอันตราย สิ่งปฏิกูลมูลฝอย ที่เกิดจากประชาชนโดยการเก็บขนน าไปก าจัด ท าลาย ในการ
ด าเนินการบริการดังกล่าวกรุงเทพมหานครจะมีหน่วยงานหลักส าคัญที่มีหน้าที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ 
ได้แก่ ส านักสิ่งแวดล้อม และส านักงานเขต ซึ่งมีส่วนราชการด าเนินการคือฝุายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ โดยได้จัดแบ่งหน้าที่ให้ส านักสิ่งแวดล้อมด าเนินการขนไปก าจัด ท าลาย และเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานเขต ในส่วนของฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขต
เป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยทั่วไปจากบ้านเรือนประชาชนและส่งมอบให้ส านักสิ่งแวดล้อม  
   อ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร เป็นการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ทีก่ฎหมายก าหนด ไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติไว้การก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ส าหรับพ้ืนที่เขต
กรุงเทพมหานครจึงเป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ในการด าเนินการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
กรุงเทพมหานครได้แบ่งอ านาจหน้าที่ให้แก่หน่วยงานและส่วนราชการที่เก่ียวข้องมีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
  1.  ส านักสิ่งแวดล้อม ฐานะเป็นหน่วยงานของกรุงเทพมหานครมีหน้าที่หลักในการก าจัด 
ท าลายสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ส่วนงานด้านการเก็บขนสิ่งปฏิกูลมูลฝอยจะมีการด าเนินการเป็นเฉพาะกรณี 
  2.  ส านักงานเขต ฐานะเป็นหน่วยงานมีฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
ส่วนราชการในสังกัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยประจ าวันปกติจากอาคารบ้านเรือน
ประชาชน รวบรวมไปมอบให้ส านักสิ่งแวดล้อมเพ่ือก าจัด และท าลายต่อไป 
  อย่างไรก็ตามได้ศึกษาสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร สมควร
จะได้ท าความเข้าใจความหมายของสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย กล่าวคือ 
  1.  สิ่งปฏิกูล หมายความว่า อุจจาระ และหมายรวมถึงสิ่งอ่ืนใดที่โสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 
นิยมเรียกว่า “สิ่งปฏิกูล” 
  2.  มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก  
ภาชนะใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมถึงสิ่งใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ นิยมเรียกว่า 
“ขยะ” “ขยะมูลฝอย”  



  การจัดการมูลฝอย กรุงเทพมหานครได้จัดรถเก็บขนมูลฝอยออกด าเนินการจัดเก็บมูลฝอย
ตามอาคารบ้านเรือนเป็นประจ าทุกวัน โดยรวบรวมส่งมอบต่อให้ส านักสิ่งแวดล้อมน าไปก าจัดและท าลาย โดย
วิธีการฝังกลบ การเผา (ใช้ส าหรับขยะอันตราย) ในการก าจัดขยะมูลฝอยกรุงเทพมหานครมีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าใช้จ่ายด้านรถยนต์เก็บขนมูลฝอย ค่าใช้จ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง 
น้ ามันหล่อลื่น ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงรักษา   

ส าหรับการด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยจากสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่  
ได้ด าเนินการรูปแบบเดียวกันกับการจัดเก็บขยะมูลฝอยทั่วไปจากอาคารบ้านเรือนประชาชน ส านักงานเขตได้
จัดรถเก็บขนมูลฝอยเข้าไปด าเนินการจัดเก็บในจุดที่ทิ้งขยะของอาคารบ้านเรือน อย่างไรก็ตาม        จาก
สถานการณ์ปัญหาพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน้าที่การจัดการขยะมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครโดยรวม มีดังนี้ 
  1.  สถานการณ์ของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวข้องการจัดการขยะมูลฝอย 

  1.1  จ านวนประชากรได้อพยพ เคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมีจ านวน
มากถึง 1 ใน 6 หรือประมาณ 15-20% ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ จ านวน 60-70 ล้านคน 

  1.2  ประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัยมีท้ังเข้ามาประกอบอาชีพและพักอาศัย ในลักษณะ
ถาวรและชั่วคราวทั้งที่มีการจดแจ้ง และไม่ได้จดแจ้งตามกฎหมายทางทะเบียนราษฎร 

  1.3  ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ที่จัดเก็บได้มีประมาณ 10,000 
ตัน ต่อวัน 

  1.4  มีเส้นทางคมนาคมที่ใช้ในการขนส่งหลายประเภท และหลายระดับ ทั้งทางบก 
ทางน้ า เส้นทางคมนาคมทางบกท่ีส าคัญ ได้แก่ การขนส่งในระบบถนนแนวราบ ถนนยกระดับ ระบบรางรถไฟ
แนวราบ รถไฟใต้ดิน รถไฟฟูายกระดับ ส่วนการขนส่งทางน้ าในระบบการขนส่งมวลชน จะมีเรือยนต์โดยสารที่
แม่น้ าเจ้าพระยา และคลองแสนแสบ ที่ส าคัญการขนส่งสินค้ามีท่าเรือคลองเตย เป็นท่าเรือน้ าลึกส าหรับการ
ขนส่งสินค้านานาชาติเชื่อมต่อกับท่าเรือนานาชาติแหลมฉบัง   

  1.5  การจราจรติดขัด เนื่องมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม การ
จัดการทางด้านผังเมืองยังไม่สามารถหยุดยั้งการเจริญเติบโตที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้ ท าให้ถนนหลายสายต้อง
รับภาระเป็นเส้นทางสัญจรไปมา ของประชาชนและรถยนต์ที่มีเพ่ิมมากข้ึน แม้จะมีโครงข่ายที่ต่อเนื่องเชื่อมโยง
ถึงกันก็ตาม 

   1.6 กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ซึ่งจะมีชาว
ต่างประเทศเข้ามาพักอาศัยจ านวนมาก ในแต่ละปี 

    1.7 มีสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งเป็นที่สนามบินนานาชาติอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ
เขตติดต่อกับกรุงเทพมหานครและสนามบินดอนเมือง ซึ่งเป็นจุดศูนย์กลางภูมิภาคอาเซียน ประกอบกับ
กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวของประเทศดังกล่าวด้วย ท าให้ชาวต่างประเทศได้เข้า
มาพักอาศัยในกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นจ านวนมากทุกปี ก่อนจะเดินทางไปต่างจังหวัดหรือไปประเทศอ่ืนต่อไป  
    1.8  มีอาคารและสิ่งก่อสร้างเพ่ือการพาณิชยกรรมและพักอาศัย ประกอบกับมี
เทคโนโลยีการก่อสร้างสูง ท าให้การก่อสร้างอาคารมีเพ่ิมมากข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะประเภทอาคารขนาด
ใหญ่แนวกว้าง และอาคารขนาดใหญ่แนวสูง เช่น คอนโดมิเนียม  
   1.9  เป็นแหล่งรวมสถานศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท มีทั้งภาคเอกชนและ
ภาครัฐบาล ประชาชนทั่วไปนิยมส่งบุตร-หลาน เข้ามาศึกษาและพักอาศัยในกรุงเทพมหานคร 
จ านวนมาก 



   1.10  มีสถานที่ตั้งโรงพยาบาล ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนหลายแห่ง ทีประชาชนให้
ความเชื่อถือมารับบริการรักษาจ านวนมาก ปัจจุบันมีข้อสังเกตว่าชาวต่างประเทศนิยมเข้ามาใช้บริการการ
รักษาพยาบาลเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งอาจจะเป็นผลมาจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลไม่สูง มีการบริการที่ดี มี
บุคลากรทางการแพทย์ที่มีความรู้ความสามารถจ านวนมาก จึงเป็นที่ดึงดูดให้ชาวต่างประเทศเข้ามารับบริการ
มากยิ่งขึ้น 
   1.11 การบริหารราชการพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครปัจจุบันจัดแบ่งเป็นกลุ่มเขต
จ านวน 6 กลุ่มเขต ได้แก่ กลุ่มกรุงเทพเหนือ กรุงเทพกลาง กรุงเทพใต้ กรุงเทพตะวันออก กรุงธนเหนือ กรุง
ธนใต้ มีข้อสังเกตว่าการจัดแบ่งกลุ่มเขตดังกล่าวมีความสอดคล้องตามลักษณะที่มีการใช้สอยพ้ืนที่ของ
ประชาชน พ้ืนที่บริเวณชานเมืองจะมีแหล่งเพาะปลูกเพ่ือการเกษตร พ้ืนที่เขตชั้นในจะเป็นแหล่งพาณิชย- 
กรรม การค้า การติดต่อหรือกลุ่มพ้ืนที่ที่ประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่นมาก่อนแล้ว 
   

 
ปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บได้ของกรุงเทพมหานคร 

   2.  สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยในอ านาจหน้าที่ของฝุายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ส านักงานเขตโดยรวม 
     2.1 การด าเนินการจัดการมูลฝอยที่เป็นอ านาจหน้าที่ของฝุายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ จะด าเนินการในด้าน “การจัดเก็บขน” ขยะมูลฝอยประเภท “ขยะมูลฝอยทั่วไป” หรือ “ขยะมูล
ฝอยครัวเรือน” จากอาคารบ้านเรือนประชาชนและสถานประกอบการเท่านั้น โดยไม่ใช่ขยะมูลฝอย ที่เกิดจาก
สถานอุตสาหกรรมและการผลิต ซึ่งขยะประเภทนี้จะเรียกว่า ขยะอุตสาหกรรม ส าหรับความหมายขยะมูลฝอย
จากอาคารบ้านเรือนประชาชน จะมีขยะมูลฝอยที่เป็นประเภท ขยะมูลฝอยอันตราย เช่น หลอดไฟ กระป๋อง
สเปรย์ ยาฆ่าแมลง เป็นต้น  
   2.2 ใช้รถในการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยซึ่งรถที่ส าคัญได้แก่ รถประเภทอัดขนาด
บรรทุก 5 ตัน และขนาดบรรทุก 2 ตัน และยังมีรถยนต์จัดเก็บขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน เช่น รถบรรทุกขนาด 
6 ล้อ รถคอมแพ็กเตอร์ เป็นต้น  
   2.3 แบ่งภาระหน้าที่การจัดเก็บโดยมอบหมายเป็นพื้นที่การจัดเก็บตามรอบเวลาที่
นิยมกันโดยทั่วไป ได้แก่ รอบเวลากลางคืน รอบเวลาเช้ามืด ส่วนรอบเวลากลางวันจะใช้เป็นการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยซ้ าซ้อนและเร่งด่วน เพ่ือการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
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ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556

ปริมาณมูลฝอย
ทีจ่ดัเก็บได้
(ตัน/วัน)



   2.4 การมีใช้รถยนต์เก็บขนขยะมูลฝอย ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้ใช้วิธีผสมผสาน
กัน คือ วิธีการเช่าจากภาคเอกชน และวิธีการซื้อมาเป็นรถราชการ 
   2.5 การเพ่ิมประสิทธิภาพรถยนต์เก็บขนขยะมูลฝอย ปัจจุบันได้ก าหนดให้รถทุกคัน
วิ่ง 2 รอบงาน เป็นปกติปัจจุบัน ทั้งนี้ให้สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ไม่ให้มีขยะตกค้าง  
   2.6 วิธีการควบคุมงาน ทั่วไปนิยมใช้ 
    - แผนที่ เส้นทางการเดินรถเก็บขนขยะมูลฝอย 
    - ใช้การควบคุมปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บได้ต่อวันเป็นน้ าหนัก กิโล/ตัน 
    - ใช้การควบคุมงานการก าหนดเวลาเดินรถ เช่น เวลากลางคืน  
    - การควบคุมการใช้รถยนต์ จะควบคุมด้านการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง 
น้ ามันหล่อลื่น ระยะทาง ปริมาณขยะ/วัน  
 

  

ประเภทรถยนต์ ขนาด 
ปริมาณการใช้
น้ ามันเชื้อเพลิง 

น้ ามันหล่อลื่น 
จ านวนบุคลากร หมาย

เหตุ (…x เงินเดือนขั้นต่ า-ขั้นสูง) 

อัดขยะ 5 ตัน 1,671 ลิตร/เดือน  10 ลิตร/เดือน 5  คน x……../เดือน   

" 2 ตัน 960 ลิตร/เดือน  5 ลิตร/เดือน  4  คน x..…../เดือน    

 เปิดข้าง 1.5 ตัน   370 ลิตร/เดือน  5 ลิตร/เดือน  3  คน x..…../เดือน     

 คอนเทนเนอร์ 4 ลบ.ม 1,671 ลิตร/เดือน 10 ลิตร/เดือน  2  คน x..…../เดือน      

เรือเก็บขนฯ 2.50x4ม 1,846 ลิตร/เดือน 42 ลิตร/เดือน   5  คน x..…../เดือน       
 

    
    2.7 การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยและน าของเสีย
กลับไปใช้ประโยชน์โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามหลัก 3 Rs  
   - Reduce การลดการใช้วัสดุและผลิตภัณฑ์ที่จะทิ้งเป็นขยะมูลฝอย 
   - Reuse การน าผลิตภัณฑ์และวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ า 
   - Recycle การน าผลิตภัณฑ์และวัสดุที่จะทิ้งมาแปรรูป เปลี่ยนเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ และ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อีก 
   2.8 การด าเนินการตามแนวทางผู้บริหารกรุงเทพมหานครที่ส าคัญ ได้แก่ 10 
มาตรการเร่งด่วน และ 6 นโยบาย ร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยมี
สาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ มีดังนี้  
    2.8.1 มาตรการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การเพ่ิมบริการเก็บขยะไม่ให้ตกค้างใน
ชุมชน  
    2.8.2 นโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร ได้แก่ การจัดการปัญหาขยะให้
มีประสิทธิภาพทั้งโดย การจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงานด้วยเทคโนโลยีที่
สะอาด การแปรรูปขยะและการรณรงค์ให้คัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะให้ได้มากท่ีสุด  
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ปริมาณการจดัเก็บขยะมูลฝอยของส านักงานเขตหว้ยขวาง

  อย่างไรก็ตามเนื่องจากสถานการณ์ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีความส าคัญ
ต่อประเทศชาติไม่อาจจะหยุดยั้งให้คงท่ีได้ ทุกส านักงานเขตก็ได้พยายามเก็บขยะมูลฝอยให้ทั่วถึงทุกส่วนที่มี
ประชาชนพักอาศัยในกรุงเทพมหานคร จากสภาพปัญหาดังกล่าวอดที่จะกล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาการจัดการ
มูลฝอย ในส่วนที่เป็นอ านาจหน้าที่ของฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธาณะในส านักงานเขตห้วยขวาง 
สถานการณ์ปัญหาพื้นที่การจัดการมูลฝอยในเขตห้วยขวางได้เป็นสิ่งกระตุ้นให้แสวงหาช่องทางเพ่ือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพ่ือประกอบความเข้าใจในการ
จัดท ารายงาน สมควรจะได้น าข้อมูลที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธาณะ มา
แสดงประกอบเพ่ิมเติม มีดังนี้ 

1. สถานการณ์ปัญหาพื้นที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยพ้ืนที่ 
เขตห้วยขวางโดยรวม 
                              1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได้ 150 ตัน/วัน ในปี พ.ศ.2543-2544 ปัจจุบัน
มีปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณ 200 ตัน/วัน 
 

ปริมาณการจัดเก็บขยะมูลฝอย (ตัน) ส านักงานเขตห้วยขวาง 
ปีงบประมาณ 2548 - ปีงบประมาณ 2556 

 
 
                               
 
 
 

 



   1.2 การจัดเก็บขยะมูลฝอยได้พิจารณาจัดเก็บตามสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ของ
ถนน  ตรอก ซอย โดยพิจารณาด้านความจ าเป็นในการใช้ชีวิตของประชาชน  เช่น การประกอบอาชีพ  
กลางคืน  กลางวัน  บ้านพักอาศัย  ประเภทของบ้านพักอาศัย  และการคมนาคม  โดยน ามาก าหนดเป็นรอบ
หรือช่วงเวลาด าเนินการดังนี้ 
   - ช่วงเวลา 16.00 น. – 24.00 น. 
   - ช่วงเวลา 20.00 น. – 04.00 น. 
   - ช่วงเวลา 24.00 น. – 08.00 น. 
   - ช่วงเวลา 04.00 น. – 12.00 น. (แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภท  
การจัดเก็บขยะมูลฝอยประจ าวันจากอาคารบ้านเรือนประชาชนเฉพาะพ้ืนที่ตามแผนการจัดเก็บปกติ   
และประเภทการจัดเก็บขยะมูลฝอยซ้ าในถนนสายหลัก  สายรอง สายส าคัญ) 
   - ช่วงเวลา 12.00 น. – 20.00 น. (เป็นการจัดเก็บขยะมูลฝอยซ้ าในถนนสายหลัก  
สายรอง  สายส าคัญ) 
    1.3  รถยนต์เก็บขนมูลฝอยหลักที่ใช้ในการเก็บขนมูลฝอยส่วนใหญ่จะเป็นรถยนต์
ประเภทอัดขยะน้ าหนักบรรทุกขนาด 5 ตัน และรถยนต์ประเภทอัดขนาดบรรทุก 2 ตัน นอกจากนี้ยังมีรถยนต์
ประเภทอ่ืน ๆ เป็นรถเสริม 
 

ตาราง แสดงจ านวนรถเก็บขนมูลฝอยส านักงานเขตห้วยขวาง 

 
  

ล าดับ ประเภทรถยนต์ ขนาด จ านวนคัน x รอบ ความจุมูลฝอย หมายเหตุ 

1 อัด    5 ตัน 15 คัน x 2 รอบ 150  ตัน/วัน   

2 อัด    2 ตัน 6 คัน x 2 รอบ 24  ตัน/วัน   

3 อ่ืน ๆ   7  คัน 10  ตัน/วัน   

รวม 184  ตัน/วัน   

 
   1.4  พ้ืนที่เขตห้วยขวางมีถนนสายหลัก สายรอง สายส าคัญ ถนน ตรอก ซอยเป็น
โครงเชื่อมโยงติดต่อถึงกัน แต่เนื่องจากเป็นแหล่งก าลังเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วจึงเป็น
ปัญหาการจราจรติดขัด 
   1.5  มีเส้นทางการคมนาคมด้านการขนส่งมวลชนที่ส าคัญโดยเฉพาะ เส้นทาง
รถไฟฟูามหานครเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้เป็นศูนย์กลางของชุมนุมชน  เป็นแหล่งที่มาของการเพิ่มขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่เขตห้วยขวาง 
   1.6  มีอาคารขนาดใหญ่และสูงเกิดขึ้นหลายแห่ง  เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่เป็นเส้นทาง
คมนาคมรถไฟฟูามหานคร  โดยเฉพาะอาคารประเภทพักอาศัยคอนโดมิเนียม   



   1.7  การพักอาศัยของประชาชนในเขตห้วยขวางเดิมนิยมพักอาศัยในอาคาร
แนวราบ  ปัจจุบันนิยมพักอาศัยในอาคารคอนโดนิเนียมเพ่ิมมากขี้น  

 
   1.8  สัดส่วนจ านวนอาคารพักอาศัยกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนตามทะเบียน
ราษฎรในพ้ืนที่เขตห้วยขวางมีความไม่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2556 มีจ านวนประชากร
เพ่ิมข้ึน เปลี่ยน 1,534 คน แต่มีจ านวนบ้านพักอาศัยเพ่ิมข้ึนเป็น 11,637 หนว่ย ซึ่งความแตกต่างที่ไม่
สอดคล้องกันนี้ น่าจะแปลความได้ว่า มีจ านวนประชากรแฝงเพิ่มมากข้ึน 
 

ตารางเปรียบเทียบจ านวนประชากร และจ านวนบ้านพักอาศัยท่ีเพิ่มขึ้น 
ในพื้นที่เขตห้วยขวาง 

 

ปี พ.ศ. จ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น 
จ านวนหน่วยบ้านพัก 

(เลขที่) ที่เพิ่มขึ้น 
หมายเหตุ 

2553 344 3,093  

2554 176 3,219  

2555 863 2,693  

2556 151 2,632  

รวม 1,534 11,637  

 
 

 

77,564 77,720 78,207 78,606

48,945 52,164 55,133
62,048

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556

จ านวนประชากร (คน) จ านวนหลงัคาเรอืน (หลงั)



สถิติปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่เขตห้วยขวาง 
 

ปี พ.ศ. 
ปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่จัดเก็บได้(ตัน/ปี) 

ปริมาณขยะมูลฝอย 
รีไซเคิล(ตัน/ปี) 

รวมปริมาณขยะมูลฝอย
ในพื้นที่เขตห้วยขวาง 

หมายเหตุ 

2553 53,873 1,603.79 55,476.79  

2554 54,535 1,602.05 56,137.05  

2555 66,454 1,739.36 68,193.36  

2556 72,636 1,857.76 74,493.76  
 

*** หมายเหตุ พิจารณาประกอบตารางปริมาณขยะมูลฝอย รูปภาพที่ 2 
 

  จากสภาพปัญหาของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับสภาพปัญหาและการปฏิบัติงานในฝุาย
รักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ รถยนต์ที่ใช้ในการเก็บขนมูลฝอยและอัตราก าลังที่มีอยู่ในอย่างจ ากัดใน
ปัจจุบันเป็นอุปสรรคท าให้ไม่สามารถจะปฏิบัติงานจัดการปัญหาขยะในอนาคต ที่จะมแีนวโน้มปริมาณขยะเพ่ิม
มากขึ้นอย่างรวดเร็ว แม้กรุงเทพมหานครจะได้ส่งเสริมน าวิธีการต่าง ๆ มาใช้เพ่ือการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
เมื่อพิจารณาอัตราความเจริญเติบโตในความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานคร วิธีการดังกล่าวก็อาจจะเป็นการไม่
เพียงพอจะแก้ไขสถานการณ์ให้ได้อย่างที่คาดหวังไว้ ซึ่งสมควรจะได้พิจารณาหาแนวทางและวิธีการอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เป็นทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอยให้มีช่องทางการแก้ไขเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะวิธีส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการอาคารขนาดใหญ่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล
ฝอย ซึ่งเห็นว่าภารกิจการจัดการมูลฝอยจะต้องด าเนินการไปอย่างไม่มีจุดสิ้นสุดแต่หากมีวิธีการอ่ืนมาเสริมการ
ท างานก็จะท าให้การจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และโดยเป็นผลดีต่อการบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานคร   
 

   นอกจากนี้ยังมีสถานการณ์การใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง และปัจจุบันยังไม่มีการใช้เต็มรูปแบบ 
ซึ่งเห็นว่าน ามาบูรณาการณ์ร่วมกันจะท าให้สามารถเพ่ิมวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพได้อีกแนวทางหนึ่ง ซึ่ง
กฎหมายดังกล่าวนี้ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 และพระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจกล่าวคือ 
สามารถส่งเสริมให้มีเอกชนประกอบกิจการเก็บขนมูลฝอยได้ ภายใต้การอนุญาต การควบคุมดูแลโดย
กรุงเทพมหานคร  อีกท้ังยังเปิดโอกาสให้มีการก าหนดวิธีการการจัดสร้างที่เก็บขยะมูลฝอยตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร นอกจากนี้กฎหมายส่งเสริมการรักษาประสิทธิภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535ได้ ด้วย
เหตุดังกล่าวจึงสมควรได้น าเสนอแนวทางการจัดการมูลฝอยโดยสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่  เพ่ือ
การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยที่ส าคัญสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่มีศักยภาพสามารถ
ด าเนินการได้     
                    



แนวความคิดที่เป็นแนวทางในการน าเสนอการจัดการขยะมูลฝอยโดยสถานประกอบการและ
อาคารขนาดใหญ่ มีดังนี้ 
 

           1. เป็นการส่งเสริมแนวทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมกับกรุงเทพมหานครในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่เกิดจากการประกอบการของตนเอง 

 2. เป็นการส่งเสริมให้มีการจัดการในรูปแบบ OUT SOURCE มาประยุกต์ใช้ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยแทนกรุงเทพมหานคร การด าเนินการในรูปแบบ OUT SOURCE ที่กรุงเทพมหานครใช้ในปัจจุบัน 
มีดังนี้  

  - OUT SOURCE การขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจัดและท าลาย 
  - OUT SOURCE การก าจัดและท าลาย 
  - OUT SOURCE โดยการเช่ารถเอกชนให้ส านักงานเขตน าไปใช้ในการจัดเก็บขน

ขยะมูลฝอยจากอาคารบ้านเรือนเป็นประจ าทุกวัน ซึ่งมีรถยนต์หลายประเภท อาทิ รถยนต์ประเภทอัด ขนาด 
5 ตัน รถยนต์ประเภทอัดขนาด 2 ตัน  

 3. เป็นการส่งเสริมแนวคิด “ผู้ใดเป็นผู้ก่อมลพิษ  สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยผู้นั้นเป็นผู้จ่ายในการ
ก าจัดและท าลาย” ซึ่งเป็นแนวคิดในรูปแบบสากลนิยมดังที่เคยมีแนวคิดว่า จะมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
บ าบัดน้ าเสียที่ได้จากอาคารบ้านเรือนประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร และในปัจจุบันการเก็บขนขยะมูลฝอย
ได้มีการจัดเก็บค่าบริการการเก็บขนขยะมูลฝอยจากอาคารบ้านเรือนประชาชนแล้ว ในส่วนของอาคารใหญ่
หากด าเนินการตามแนวทางนี้ แม้อาจจะไม่ได้จัดเก็บค่าบริการก็ตาม แต่สามารถน าผลที่กรุงเทพมหานคร
จะต้องลงทุนในการจัดการขยะมูลฝอยที่สถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ เมื่อน ามาหักกลบบวกลบกัน
แล้วก็น่าจะเป็นผลดีมากกว่าผลเสีย 

 4. น าแนวคิดวิธีการและรูปแบบ One stop service มาประยุกต์ใช้ในการจัดการขยะมูล
ฝอยจากสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ เนื่องจากเห็นว่าสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่มี
จุดรวบรวมสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจากประชาชนที่เข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีและมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยให้
เป็นภาระต่อเจ้าตัวและสถานประกอบการ 

 5. ส่งเสริมให้มีการแปรเปลี่ยนบทบาทอ านาจหน้าที่จากเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ปฏิบัติราชการ
โดยตรงในการจัดเก็บขยะมูลฝอยด้วยตนเองมาเป็นการส่งเสริมควบคุม  ก ากับ ดูแลให้ภาคเอกชนด าเนินการ
ด้วยตนเอง 

 6. ผู้ประกอบการอาคารขนาดใหญ่มีเงินลงทุนเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดจ่ายผู้ประกอบการเก็บ
ขนมูลฝอยมารับจ้างเก็บขนมูลฝอยให้กับตนได้  ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของทางราชการ 

 7.  ผู้ประกอบการมีความรู้ความสามารถทางด้านการบริหารองค์การเป็นต้นทุนเดิมอยู่แล้ว 
ซึ่งสามารถน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในอาคารของตนเองได้ ซึ่งถือเป็นการน า
ศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์แก่ราชการทางอ้อม 

 8. ด้วยอ านาจทางการเงินและการลงทุนผู้ประกอบการอาคารขนาดใหญ่สามารถต่อรองและ
ควบคุมคุณภาพผู้ประกอบการรับจ้างจัดเก็บขนมูลฝอยได้ดีกว่าประชาชนทั่วไป 

 9. ส่งเสริมให้มีธุรกิจรับจ้างเก็บขนมูลฝอย 
 10. การคมนาคมในปัจจุบันมีความสะดวกเชื่อมโยงถึงกันเป็นโครงข่ายซึ่งเอ้ือต่อการเก็บขน

มูลฝอยได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 



 11. กรุงเทพมหานครมีภารกิจหน้าที่ท่ีจะต้องด าเนินการอีกมากมายหลายประการหากมีการ
แบ่งเบาด้านนี้ไปแล้วก็จะเป็นการพ่ิมโอกาสให้กับราชการที่สามารถด าเนินการบริการประชาชนในด้านอื่นได้
อีก 

 12. กรุงเทพมหานครมีสหการที่น่าจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดการ
ขยะมูลฝอยได้อย่างโดยตรงในฐานะความเป็นพ่ีเลี้ยงเพ่ือส่งเสริมให้เอกชนด าเนินการรับจ้าง จัดเก็บขนมูลฝอย
ได้   

 13. ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยโดยอาศัยสถาน
ประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ซึ่งมีสภาพในการบริหารงานองค์การอยู่แล้วมาเป็นประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพโดยรวมของกรุงเทพมหานคร นั่นคือ การพ่วงการบริหารงานให้ภาคเอกชนไปด าเนินการ 
โดยกรุงเทพมหานครไม่ต้องมีการลงทนุในด้านนี้แต่อย่างใด  

  14. มีกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบับสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้มีความสอดคล้องเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

  14.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีประเด็นที่เกี่ยวข้องสมควร
พิจารณา  

   - ซึ่งได้ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ในฐานะที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่น  

   - ห้ามไม่ให้ผู้ใดด าเนินการเก็บขน ก าจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เว้นแต่จะมี
เหตุอันควรได้รับอนุญาตจากราชการส่วนท้องถิ่น คือ กรุงเทพมหานครและจะได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข การเก็บ การขน การก าจัด และก าหนดค่าบริการข้ันสูงไว้ ตามลักษณะการให้บริการ 

  14.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งก าหนดให้ผู้ปลูกสร้างอาคาร
จะต้องขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของราชการส่วนท้องถิ่น อาจเป็นช่องทางเชิญชวน
ให้ผู้ประกอบการได้มาปรึกษา หารือ วิธีการในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน 

  14.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ประเด็นที่ส าคัญ
สมควรได้ยกมาพิจารณา คือ  

   - ประเด็นการจัดตั้ง “กองทุนรักษาสิ่งแวดล้อม” ด าเนินการโดย
กระทรวงการคลัง หากสามารถน ามาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ก็
จะช่วยให้เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและลดภาระความเสี่ยงที่เกิดจากการลงทุนได้เป็นอย่างดี 

  

วัตถุประสงค ์
 

  1. เพื่อลดภาระงบประมาณและค่าใช้จ่ายการด าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยภาคราชการ
กรุงเทพมหานคร และส านักงานเขตห้วยขวาง 
   2. ส่งเสิรมให้เอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาด าเนินการแบ่งเบาภาระการจัดการขยะ
มูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ในส่วนที่เป็นอ านาจหน้าที่ของฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ซึ่งเป็น
ส่วนราชการของส านักงานเขต 
   3. เพิ่มความคล่องตัวในการจัดการขยะมูลฝอย 
   4. ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยได้สอดคล้องกับความเจริญ
ของความเป็นเมืองมหานครได้โดยอัตโนมัติ 
   



เป้าหมาย 
 

  ก าหนดกลุ่มเปูาหมายด าเนินการเฉพาะสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ รวมทั้ง
อาคารพักอาศัยในแนวสูง ประเภทคอนโดมิเนียม เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพด้านการเงินซึ่งเป็นทุนที่จะ
สามารถจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยในอาคารของตนได้ดี มีประสิทธิภาพมากกว่า
กลุ่มเปูาหมายอ่ืน หรือกลุ่มเปูาหมายประเภทที่เป็นชุมชน หมู่บ้าน บ้านพักอาศัยของประชาชนในแนวราบ 
โดยตรง และในปีงบประมาณพ.ศ. 2557 จะต้องด าเนินการให้ได้ 20 แห่ง โดยน าร่องในพ้ืนที่เขตห้วยขวาง
เป็นแห่งแรก  
 
ปัจจัยที่จะน าไปสูค่วามส าเร็จของโครงการ 
 

  การด าเนินงานตามโครงการนี้ เป็นการน าเสนอวิธีการทางเลือกอ่ืนที่กฎหมายได้บัญญัติไว้มา
เป็นประโยชน์ต่อการจัดการขยะมูลฝอย ส่งเสริมเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือให้มีการ 
บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการขยะมูลฝอยทั้งทางตรงและทางอ้อม ได้ร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการเป็นแนวทางให้ผู้ปฎิบัติงานโดยเฉพาะฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตห้วยขวาง 
ดังนี้ 
  1.  มีการศึกษาความเป็นไปได้เพ่ิมบูรณาการทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง และน ามาใช้ประโยชน์
อย่างจริงจัง 
  2.  ผู้บริหารเห็นความส าคัญว่าการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย จะต้อง
ด าเนินการควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตไปกับกรุงเทพมหานคร 
  3.  ผู้ประกอบการอาคารและสถานประกอบการขนาดใหญ่เห็นความส าคัญและมีส่วนเข้า
มาร่วมด าเนินการ 
 
ขั้นตอนการปฎิบัติงาน และความรับผิดชอบ 
 

  เนื่องจากการน าเสนอโครงการนี้เป็นการน าเสนอแนวคิดในมุมมองของผู้รายงาน ซึ่งเห็นว่า
น่าจะได้น าบางส่วนของกฎหมายที่เก่ียวข้อง ยกข้ึนเป็นประเด็นและน ามาบูรณาการให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานการจัดการขยะมูลฝอย ในส่วนที่เป็นการด าเนินงานด้านการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งเห็นว่าควรจะ
วางข้ันตอนการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบ ดังนี้  
  1.  ขั้นการศึกษาความเป็นไปได้ทางระเบียบและกฎหมาย ด าเนินการโดยนักวิชาการ
ทางการกฎหมาย สังกัดในส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการโยธา และส านักอนามัย ซึ่งควรน ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
มาบูรณาการ ดังนี้ 
  1.1 น ากฎหมายพระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ในประเด็นการส่งเสริมอนุญาต
ให้เอกชนสามารถด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยมาใช้ เพื่อแบ่งเบาภาระการจัดเก็บขยะมูลฝอยในสถาน
ประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ หรืออาคารพักอาศัยในแนวสูงประเภทคอนโด โดยไม่ประสงค์การจัดเก็บ
ไปที่บ้านพักประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน อาคารพักอาศัยในแนวราบ สาเหตุเพราะเคยมีการพยายาม
ด าเนินการในรูปแบบนี้มาก่อนแต่ไม่ประสบความส าเร็จ การที่ประสงค์ให้ด าเนินการอาคารสถานประกอบการ
ขนาดใหญ่ หรืออาคารพักอาศัยในแนวสูงนั้น เป็นการน าศักยภาพท่ีอาคารประเภทนี้มีอยู่แล้วมาเป็นจุดแข็งใช้



เป็นประโยชน์ต่อการจัดการขยะมูลฝอยในส่วนที่เป็นกระบวนการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย โดยมิใช่กระบวนการ
ก าจัดหรือท าลายแต่อย่างใด ส าหรับวิธีการที่จะใช้อาคารประเภทนี้ สมควรจะได้ด าเนินการกล่าวคือ  
   -  ให้ผู้ประกอบการอาคารขนาดใหญ่ ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยของตนเอง ไปที่
สถานีขนถ่ายสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
   -  ส่งเสริมให้เกิดกิจการการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย โดยผู้ประกอบกิจการด้านนี้
จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และการจัดเก็บขยะมูลฝอยจากอาคารที่อยู่ติดต่อใกล้เคียงในย่าน
เดียวกัน ไม่สมควรให้ข้ามย่านเพราะจะท าให้ผู้ว่าจ้างไม่สามารถร่วมช่วยกันควบคุมการจัดเก็บได้ นั่นคือ การ
กระจายภาระรับผิดชอบจากภาคราชการส่วนท้องถิ่นให้เอกชนต่างมีส่วนร่วม และเป็นเครือข่ายเพ่ือควบคุม 
ก ากับ ดูแล การจัดเก็บแทนราชการส่วนท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง 
   -  ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในย่านเดียวกันร่วมทุน (ลงขัน) ในย่านเดียวกันท าการ
จ้างผู้ประกอบการภายใต้การควบคุมคุณภาพการจัดเก็บขยะมูลฝอย จากส านักงานเขตและเอกชนร่วมกัน 
   -  ส่งเสริมให้สหการของกรุงเทพมหานคร มีโอกาสได้ด าเนินการเป็นผู้ประกอบการ 
การจัดเก็บขนขยะมูลฝอย 
  1.2 การใช้พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาบูรณาการเพื่อวางหลักเกณฑ์การจัดการ
จุดทิ้งขยะให้เป็นแนวเดียวกัน โดยให้เป็นจุดชักจูง เชิญชวน ให้ผู้ประกอบการขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร
ขนาดใหญ่มาปรึกษาหารือ ตลอดจนวิธีการร่วมกันที่สอดคล้องกับภาวะประสิทธิภาพการจัดเก็บขนขยะมูล
ฝอยของกรุงเทพมหานคร ประเภทและขนาดรถยนต์การจัดเก็บขนขยะมูลฝอย และสอดคล้องกับภาชนะท่ี
กรุงเทพมหานคร หรือเอกชนเจ้าของอาคารสามารถจัดหามาได้ (ปัญหาที่พบในปัจจุบัน  
ผู้เป็นเจ้าของอาคารก็จะด าเนินการตามแบบที่เจ้าของอาคารได้เขียนขึ้นเอง เพ่ือใช้ในการอนุญาตการก่อสร้าง
อาคาร โดยมิได้ปรึกษา หารือ ก าหนดรูปแบบให้เป็นแนวเดียวกันใน 50 เขต) นอกจากนี้  
ยังสามารถอาศัยความเป็น กฎหมายควบคุมอาคารสามารถท่ีจะบังคับให้ผู้ประกอบขยายศักยภาพของตนเพื่อ
จัดการขยะมูลฝอย และการรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมได้เพ่ิมขึ้นอีก เช่น การเปิดพ้ืนที่ให้รถขยะสามารถเข้า
จัดเก็บได้โดยไม่มีการขีดขวาง หรือการก าหนดท่อระบายน้ าเพ่ือการช าระล้างท าความสะอาดพ้ืนที่การจัดเก็บ
ขยะมูลฝอย หรือการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เพื่อให้เป็นทุนตั้งต้นแก่กรุงเทพมหานครในการจัดหาทรัพยากรมา
ด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยในอาคาร เช่น รถยนต์เก็บขนขยะมูลฝอย เป็นต้น 
  1.3 ด าเนินการตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยน่าจะมีการ
น าประเด็นทางกฎหมายที่อาจจะเก่ียวข้องมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการจัดการขยะมูลฝอย และการรักษาความ
สะอาดสิ่งแวดล้อม ประเด็นที่เห็นได้ชัดน่าจะเป็นเรื่องการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม (ควรให้ผู้มีความรู้ทาง
กฎหมายพิจารณากลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง) หากสามารถด าเนินการจัดตั้งได้ ก็จะท าให้การด าเนินการรักษาความ
สะอาดสาธารณะ รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยมีความคล่องตัวสูงดีกว่าการด าเนินการโดยใช้งบประมาณของ
ทางราชการ ซึ่งในมุมมองของผู้รายงานพิจารณาเห็นดังต่อไปนี้ 
   - เป็นการลดอุปสรรค ความขัดข้องในการจัดหางบประมาณมาด าเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอย  
   - การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็นอาสาสมัครเพ่ือการรักษาความสะอาดและ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้ค่าใช้จ่ายจากกองทุน 
   - เป็นการส่งเสริมให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะและการรักษา
สภาวะสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ มีระเบียบ โปร่งใส  
   - สามารถใช้ประโยชน์จากกองทุน เพื่อการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่  



องค์ความรู้ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักที่จะเข้ามาเป็นส่วนร่วมในการจัดการ 
ขยะมูลฝอย 
   - หากมีการจัดตั้งกองทุนได้ส าเร็จก็จะสามารถท าให้เป็นศูนย์กลางให้ผู้สถาน
ประกอบการอาคารขนาดใหญ่ ได้มีส่วนร่วมบริจาคเงินเข้ากองทุน เพื่อเป็นทุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานการ
จัดการขยะมลูฝอย และการรักษาความสะอาดสภาพแวดล้อมของประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
    - กองทุนสิ่งแวดล้อมเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงานช่วยเสริมประสิทธิภาพให้แก่ทาง
ราชการ เพื่อการจัดการขยะมูลฝอย 
   - ปัญหาที่ควรระวัง คือ อาจน าไปสู่ค่าใช้จ่ายที่ไม่คุ้มกับการบริการการจัดเก็บขยะ
มูลฝอยให้แก่ประชาชน 
  1.4 จัดให้มีการรวบรวมคณะท างานในด้านการใช้กฎหมาย เพื่อสรุปหาประเด็นที่เป็น
ประโยชน์น ามาใช้ได้จริง โดยรวบรวมเสนอความเห็นต่อผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  1.5 หากคณะท างานด้านกฎหมายมีความเห็นที่อาจด าเนินการได้ ให้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือ
การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีการประชุมเป็นระยะเพ่ือวางแนวทางก าหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการปฏิบัติน าเสนอต่อผู้บริหาร 
  1.6 หากผู้บริหารมีความเห็นสอดคล้องกัน สมควรจะได้จัดตั้งส านักงานโครงการ โดยให้มี
ผู้บริหารระดับสูง สามารถสั่งการประสานงานได้ทุกหน่วยงาน เป็นหัวหน้าคณะท างาน 
  1.7 มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการ
โยธา น าหลักเกณฑ์มอบให้ส่วนราชการไปปฏิบัติที่มีหน้าที่ให้สอดคล้องกัน เช่น ฝุายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ฝุายโยธา และฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล เป็นต้น 
  1.8 ให้มีการติดตามผลเป็นระยะทุกเดือน โดยการรายงานไปที่ส านักงานโครงการที่มี
ผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้บังคับบัญชา 
 
งบประมาณ 
 

  ก าหนดให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากงบประมาณปี 2557  รวมเป็นเงิน 3,697,000.- บาท 
1. งบประมาณการจัดการประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน      เป็นเงิน 2,520,000.- บาท 

  2. ค่าใช้จ่ายอาหารว่าง และเครื่องดื่ม ผู้เข้าประชุมในส านักงาน  เป็นเงิน    302,000.- บาท 
3. ค่าเช่าส านักงาน เดือนละ 15,000.- บาท X 12 เดือน      เป็นเงิน    180,000.- บาท 4. 
ค่าครุภัณฑ์ โต๊ะ เก้าอ้ี         เป็นเงิน      45,000.- บาท 
5. ค่าเอกสารการพิมพ์เผยแพร่ความรู้        เป็นเงิน    400,000.- บาท 
6. ค่าครุภัณฑ์ตู้เอกสาร     เป็นเงิน      15,000.- บาท 
7. ค่าเครื่องถ่ายเอกสาร     เป็นเงิน     150,000.- บาท 
8. ค่าเครื่องคอมพิวเตอร์ พร้อมโต๊ะ 4 ชุด   เป็นเงิน       85,000.- บาท 

 
 
 
 
 



ระยะเวลาด าเนินการ 
 

  ระยะเวลาด าเนินการ สามารถแบ่งได้ 4 ระยะ คือ 
  1. ระยะเวลาด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ ให้ทันภายในปีงบประมาณ 2557 
  2. ระยะเวลาด าเนินการเพ่ือการบูรณาการ ให้ด าเนินการภายในต้นปีงบประมาณ 2558 
  3. ระยะเวลาเพ่ือน าผลของบูรณาการไปด าเนินการเบื้องต้น ให้เสร็จสิ้นในปีงบประมาณ 
2558  
  4. ระยะเวลาส่งเสริมให้มีการด าเนินการเต็มรูปแบบโดยการจัดให้มีส านักงานโครงการ เพ่ือ
ด าเนินการถาวรต่อเนื่องต่อไป 
 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

  การด าเนินการตามแนวคิดของโครงการนี้ เป็นการหยิบยกประเด็นทางกฎหมายที่น่าจะเป็น
ประโยชน์มาศึกษา เพื่อให้มีแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ซึ่งหากไม่หยิบยกขึ้นมาอาจ
เป็นประเด็นความเสี่ยงให้ไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครได้ทั่วถึง  
เป็นปัญหาขยะตกค้าง สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยรวม  
  1. การด าเนินการโดยสถานประกอบการและอาคารขนาดใหญ่ เนื่องจากเป็นการลงทุนที่มี
จ านวนเงินสูงท าให้ผู้ประกอบการไม่เสี่ยงที่จะลงทุนในด้านนี้ แต่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ดังนี้ 

 1.1 กิจการที่มีความมั่นคงสูงมีศักยภาพทางการบริหารอาจจะขออนุญาตเป็น 
ผู้ลงทุนจัดการด้วยตนเอง 

 1.2 สถานประกอบการอาจจ้างผู้ประกอบการเก็บขนขยะมูลฝอยโดยช าระ 
ค่าบริการ ตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ 
  2. ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่สูง ประกอบกับกิจการการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยเป็น
กิจการในรูปแบบใหม่ ไม่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทยท าให้ผู้ลงทุนไม่เชื่อมั่นในผลตอบแทนและความคุ้มทุนที่จะ
ได้รับจากการประกอบกิจการเนื่องจากการลงทุนเป็นจ านวนเงินที่สูง ทั้งการจ้างบุคลากรการจัดหารถยนต์เก็บ
ขนที่มีราคาแพง อุปกรณ์เครื่องไม้ เครื่องมืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงไม่เป็นแรงจูงใจให้มีผู้ประกอบการเข้ามาลงทุน
  3. กฎระเบียบของทางราชการอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางไม่จูงใจให้มีผู้เข้ามาลงทุนประกอบ
กิจการได้ 
  4. ผู้ประกอบการขาดการสนับสนุนแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ในการประกอบกิจการรับจ้างเก็บ
ขนมูลฝอย แนวทางการแก้ไขช่วยเหลือสามารถด าเนินการได้ โดยใช้ประโยชน์จาก 
   - กองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งด าเนินการโดยกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายส่งเสริมและ
รักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
  5. เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถิ่น กฎหมายอนุญาตให้มีหน่วยงานการ
พาณิชย์ได้ ซึ่งเรียกว่า “สหการ” สามารถให้การสนับสนุนเข้าช่วยสนับสนุน แก้ไขสถานการณ์ผู้ประกอบการ
เอกชนได ้ 
  6. ความเสี่ยงจากการใช้กองทุน หากไม่ได้มีการวางหลักการแน่นอนก็จะเป็นช่องทางให้เกิด
การใช้เงินที่ได้จากการกู้ยืมกองทุนไปบริหารงานแบบไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 



ประโยชน์ที่จะได้รับ 
  1.  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการแบ่งเบาภาระการจัดการขยะมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครในรูปแบบ OUT SOURCE โดยอัตโนมัติ 
  2.  ส่งเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยไม่มีข้อจ ากัดทางเวลา 
เนื่องจากภาคเอกชนตามควบคุมคุณภาพการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งกันและกัน 
  3. ส่งเสริมให้มีการแปรรูปภาระหน้าที่ของส่วนราชการจากผู้ปฏิบัติการมาเป็นผู้ส่งเสริมก ากับ 
ดูแลภาคเอกชนได้ด าเนินการแทน 
 
แนวทางการประเมินผล 
  

   การด าเนินการประเมินผลให้ใช้วิธีพิจารณาความเจริญเติบโตการใช้งบประมาณ ไม่
เกิน 2-5% ของประเทศ ส าเร็จแล้วให้น าอัตราการเพ่ิมการใช้งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณขยายได้ไม่เกิน  
2 - 5 % พิจารณาจากตารางประกอบ 

 

สถิติการใช้งบประมาณแต่ละป ี

ข้อเสนอแนะ 
 

  การน าเสนอโครงการนี้ก็เพ่ือหวังให้มีเอกชนเข้ามาแบ่งเบาภาระหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
และส่งเสริมให้มีประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนจากภาคเอกชนโดยอัตโนมัติ และเห็นว่าวิธีการ
กิจการดังกล่าวนี้เป็นวิธีการในเชิงการปูองกัน และการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยโดยไม่มีข้อจ ากัดทาง
เวลา นั่นคือ เป็นการด าเนินการตลอดเวลาโดยภาคเอกชน 
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ประวัติผู้รายงาน 
 
ชื่อ  นายวุฒินันท์  ญาณวารี ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ   

หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  ส านักงานเขตห้วยขวาง 
 

เกิดวันที ่ 30  ตุลาคม พ.ศ. 2500 
 

สถานที่ท างาน  ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  ส านักงานเขตห้วยขวาง 
 

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2520 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  สาขาการตลาด  
พ.ศ. 2523 ระดับปริญญาตรี    วุฒิ บริหารธุรกิจฯ การตลาด 
พ.ศ. 2552 ระดับปริญญาโท    วุฒิ  รัฐประศาสนศาสตร์ (รัฐศาสตร์) 
 

ประวัติรับราชการ 
พ.ศ. 2521  เจ้าหน้าที่ปกครอง 2  สังกัดหมวดปกครอง  งานปกครอง  ส านักงานเขตห้วยขวาง 
พ.ศ. 2523  เจ้าหน้าที่ปกครอง 3    ” 
พ.ศ. 2525 เจ้าหน้าที่ปกครอง 4 สังกัดหมวดปฏิบัติการ งานต ารวจเทศกิจ ส านักงานเขตห้วยขวาง  
พ.ศ. 2534 บุคลากร ระดับ 3-5 กองการเจ้าหน้าที่ ส านักการศึกษา 
พ.ศ. 2537  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ระดับ 3-5    ฝุายปกครอง  ส านักงานเขตจตุจักร 
พ.ศ. 2539 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด ระดับ 6   งานรักษาความสะอาด   

ส านักงานเขตคลองเตย สาขา 1 
พ.ศ. 2541 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด ระดับ 6 ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
       ส านักงานเขตห้วยขวาง 
พ.ศ. 2545 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด ระดับ 6 ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
       ส านักงานเขตสวนหลวง 
พ.ศ. 2547 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด ระดับ 7 ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
  หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตวัฒนา 
พ.ศ. 2551 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด ระดับ 7  ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
  หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตราชเทวี 
พ.ศ. 2553 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด ระดับ 7  ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
  หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตดอนเมือง 
พ.ศ. 2556 นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ  ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
  หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตห้วยขวาง 
 
 
 
 

 


