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รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 



 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 
การศึกษาเรื่อง การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตพระนคร             

อย่างยั่งยืน เพ่ือด าเนินการลดผลกระทบที่เกิดจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอย เนื่องจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ หาบเร่แผงลอยเป็นการประกอบอาชีพค้าขายสินค้านานาชนิดของประชาชน          
กลุ่มหนึ่ง โดยใช้พ้ืนที่บนถนน ทางเท้าที่สาธารณะเป็นแหล่งค้าขายซึ่งมีให้เห็นอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่เขตต่างๆ         
ของกรุงเทพมหานคร โดยในพ้ืนที่เขตพระนคร ในอดีตอาจมีจ านวนผู้ค้าไม่มากนักแต่ปัจจุบันกลับเพ่ิมจ านวน
มากขึ้นท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาหลายด้าน ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและเป็น
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการของทางราชการ แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะมีมาตรการแก้ไขโดยการก าหนด 
พ้ืนที่จุดผ่อนผันให้ค้าขายได้และก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขเพ่ือควบคุมก ากับดูแลและจัดระเบียบให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดไว้แต่ก็ยังไม่สามารถไขปัญหาได้นอกจากนี้ยังมีผู้ค้าอีกจ านวนมากที่ไม่อยู่ในพ้ืนที่ผ่อนผัน           
และการจัดระเบียบเป็นไปด้วยความยากล าบากกลายเป็นปัญหาเรื้อรังของกรุงเทพมหานคร   

เขตพระนคร ซึ่งเป็นเขตปกครองหนึ่งของกรุ งเทพมหานครอยู่ในพ้ืนที่ชั้นใน มีความส าคัญ 
มาแต่ในอดีต ถือเป็นเขตอนุรักษ์เมืองเก่า แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมฝั่งพระนคร           
ซึ่งตามวิสัยทัศน์ของเขตพระนครที่ได้ก าหนดไว้ว่า “เป็นนครแห่งการท่องเที่ยวและประวัติศาสตร์” มีพ้ืนที่
ประมาณ ๕.๕๓ ตารางกิโลเมตร ประชากร รวม ๒๗,๒๗๙ คน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นย่านการค้าท่ีเก่าแก่มีชื่อเสียง
เป็นที่รู้จัก เป็นแหล่งที่ตั้งของสถานประกอบการธุรกิจ และมีสถานที่ราชการส าคัญ ๆ และที่ส าคัญยิ่ง               
ยังมี   สถานที่ท่องเทียวเชิงประวัติศาสตร์อีกหลายแห่งที่ดึ งดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ                 
สภาพทางกายภาพของพ้ืนที่นับว่าเป็นเขตที่ประสบปัญหาจากหาบเร่แผงลอยมากเป็นอันดับต้นๆเนื่องจาก         
มีแผงลอยจ านวนมากกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่เขตรวมทั้งสิ้น ๔๐,๔๔ ราย แยกเป็นผู้ค้าประเภทจุดผ่อนผัน              
๑,๖๕๗ ราย และผู้ค้านอกจุดผ่อนผัน ๒,๓๘๗ ราย ส านักงานเขตพระนคร ซ่ึงมีหน้าที่หลักต้องรับผิดชอบ         
ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและแก้ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขต              
ที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน จึงได้มีการวางแผน ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
หาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่ให้หมดไปโดยน าแนวคิดและทฤษฎีที่ส าคัญ คือ แนวคิด             
เรื่องนโยบายสาธารณะ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ  แนวคิด              
การบังคับใช้กฎหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือที่เรียกว่า หลักธรรมาภิบาล       
มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือด าเนินการ โดยตั้งเปูาให้สามารถลดจ านวนผู้ค้าลงให้ได้ร้อยละ           
๓๐ ทุกปี หรือจ านวน ๗๙๖ รายต่อปี เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายครบ ร้อยละ ๑๐๐ ภายใน ๓ ปี เริ่มตั้งแต่         
ปี ๒๕๕๗ เป็นต้นไป โดยมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 

๑. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุาย เพ่ือเป็นพลังสนับสนุนภาครัฐ               
ร่วมกันรับผิดชอบติดตามก ากับดูแลการลดจ านวนผู้ค้าให้เป็นไปตามเปูาหมายและหวงแหนไม่ให้มีผู้ค้า          
กลับมาค้าขายในบริเวณท่ีได้ยกเลิกไปแล้วต่อไป   

๒. มาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ค้า โดยมีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ คือ การจัดหาพ้ืนที่ตลาด               
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครหรือตลาดของเอกชน ห้างสรรพสินค้ าหรือศูนย์การค้า                 
ที่อยู่ใกล้เคียง จัดหาแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม ดอกเบี้ยต่ า ให้เพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ และให้ความรู้
และอบรมในการท าธุรกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อยแก่ผู้ค้าเพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ พัฒนาอาชีพที่เหมาะสม       
กับตนเอง 

 
 



 
 
๓. มาตรการบังคับใช้กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง อย่างจริงจัง คือ ๑) พระราชบัญญัติจราจร ทางบก             

พ.ศ. ๒๕๒๒, ๒) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง              
พ.ศ.๒๕๓๕, ๓) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕, ๔) ข้อบัญญัติกรุ ง เทพมหานคร                         
เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ.๒๕๔๕  

ส าหรับผลที่คาดว่าจะได้รับนั้น จะเป็นการควบคุมมิให้มีการท าการค้าบริเวณนอกจุดผ่อนผันอย่าง
ยั่งยืน จะเป็นโครงการน าร่องต่อยอดไปด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่อ่ืนในกรุงเทพมหานครให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและเป็นตัวอย่างของความร่วมมือจากภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาขยายไปอย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะ การด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน จะต้องเน้นหลักการส าคัญสองส่วนได้แก่
หลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจะต้องได้รับการ
ร่วมมือจากทุกฝุาย ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะต้องก าหนดเป็นนโยบาย
เกี่ยวกับการด าเนินการยกเลิกหาบเร่ – แผงลอย อย่างชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกันของผู้บริหารทุกยุคทุก
สมัย ฝุายเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันประกอบด้วย ผู้บริหารของส านักงานเขตฯ และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง จะต้อง
ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังสุดความสามารถ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการจัดการ เพ่ือ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ ฝุายผู้ค้าก็จะต้องให้ความร่วมมือยอมรับการเปลี่ยนแปลง ฝุายเจ้าของตลาดเอกชนจะต้องจัดสรร
พ้ืนที่ในตลาดของตน ให้กับผู้ค้าเข้าไปค้าขายได้ในราคาที่เป็นธรรม ภาคสถาบันการเงินก็มีส่วนส าคัญในการ
สนับสนุนเงินกู้ลงทุนดอกเบี้ยที่ต่ า นักการเมืองท้องถิ่น ผู้น าชุมชน บุคคลส าคัญซึ่งมีอิทธิพลต่อความส าเร็จเป็น
อย่างยิ่ง และที่ส าคัญที่สุด ภาคเอกชน นั่นคือประชาชนกรุงเทพมหานครที่มีส่วนร่วมในทรัพย์สินสาธารณะและ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการและจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการออกมาแสดงความคิดเห็น ความต้องการในการ
ขอคืนพ้ืนที่ทางเท้าสาธารณะ โดยจะเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญยิ่งในการสนับสนุนภาครัฐให้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาหาบเร่- แผงลอยให้ส าเร็จ สัมฤทธิ์ผลอย่างยั่งยืน และต่อเนื่องต่อไป 

 

      

   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

กิตติกรรมประกาศ 

 
รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ ๑๔ 

ระหว่างวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ประกอบวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้ศึกษาขอ 
กราบขอบพระคุณ นายสุธน  อาณากุล ผู้อ านวยการส านักงานวิศวกรรมจราจร ส านักการจราจรและขนส่ง  
อาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคลที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า ในการให้ค าปรึกษา แนะน า
กระบวนการจัดท ารายงานส่วนบุคคลมาโดยตลอด ท าให้รายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ในเวลาที่รวดเร็ว 

นอกจากนี้ยังต้องขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ได้
อ านวยความสะดวก ติดต่อประสานงานกับอาจารย์ที่ปรึกษาและให้แนวคิดในการจัดท ารายงาน ขอบคุณ
เพ่ือนร่วมรุ่น บนก.๑4 ทุกท่านที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง และขอกราบ
ขอบพระคุณท่านปลัดกรุงเทพมหานคร (นางนินนาท  ชลิตานนท์) ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรม
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑4 ท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้และวิทยาการต่างๆเพ่ือการ
พัฒนาการเป็นนักบริหารสูงขึ้นอีกระดับหนึ่ง 
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โครงการ แก้ไขปัญหาหาบเร่-แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันอย่างยั่งยืน  
            (ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่เขตพระนคร) 

 
1.หลักการและเหตุผล 

 กรุงเทพมหานครเป็นมหานครขนาดใหญ่ เป็นศูนย์กลางความเจริญในทุกด้าน มีฐานะเป็นเมืองหลวง
ของประเทศไทย มีรูปแบบการบริหารราชการในฐานะองค์กรบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปพิเศษ มีพ้ืนที่
ทางการปกครอง 1,568.737 ตารางกิโลเมตร มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นจ านวนมากประมาณ 10 ล้านคน 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชั้นในซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจจะมีความหนาแน่นของประชากรสูงมาก และจากการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วของประชากร ท าให้ไม่สามารถหลีกเลี่ยงปัญหาต่างๆ ดังเช่นมหานครขนาดใหญ่ทั่วโลก
ต้องประสบ อาทิ ปัญหาด้านการจราจร ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งปัญหาด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินและปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ทั้งนี้ ปัญหาหาบเร่-แผงลอย 
เป็นปัญหาที่อยู่คู่กับกรุงเทพมหานครมาต่อเนื่องยาวนานหลายสิบปีที่ยังมองไม่เห็นทางออกและวิธีแก้ไข         
ที่คนพักอาศัยและประกอบอาชีพอยู่ในกรุงเทพมหานครได้รับรู้และสัมผัสได้ตลอดเวลา ปัจจุบันปัญหาหาบเร่ -        
แผงลอยนับวันก็จะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยากจะแก้ไข ในขณะที่ผู้ที่มีอ านาจและหน้าที่
ได้ปล่อยปละละเลย ไม่กวดขันอย่างเข้มงวดจริงจัง ท าให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมา ส่งผลให้ประชาชน 
ทั้งเดินทางเท้าได้รับผลกระทบโดยตรง และที่เห็นได้ชัดคือสภาพความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ความสกปรกรกรุงรัง ความไม่ปลอดภัยจากการบริโภคอาหารที่ไม่ถูกสุขอนามัย ที่ส าคัญยังเป็นส่วนหนึ่ง          
ของวงจรมาเฟียที่มีการครหาว่ามีทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักการเมือง และกลุ่มผู้มีอิทธิพลเข้าไปร่วมในขบวนการ 
หาผลประโยชน์ เช่นมีการเซ้งแผงค้า เช่าพ้ืนที่ทางเท้าหรือที่สาธารณะหารายได้กันอย่างเป็นล่ าเป็นสัน  
เป็นธุรกิจมืดที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายฝุายจนท าให้ปัญหานี้ไม่สามารถแก้ไขได้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา  

 การค้าขายสินค้าบนทางเท้าที่สาธารณะนั้นเป็นเรื่องผิดกฎหมาย ผู้ฝุาฝืนจะต้องถูกจับกุมด าเนินคดี
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในการด าเนินการจับกุมและด าเนินคดีกับผู้ฝุาฝืนผู้กระท าความผิด
จะมีเจ้าหน้าที่เทศกิจกรุงเทพมหานครและเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นเจ้าพนักงานจราจร แต่ที่ผ่านมาก็มีการตกลง
กันว่า กรณีพ้ืนที่บนทางเท้าให้ เจ้าหน้าที่ เทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบ ส่วนบนถนนและ 
ผิวการจราจรเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นผู้รับผิดชอบดูแลในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยนั้น ได้มีการก าหนด 
จุดผ่อนผันขึ้น เพ่ือให้ผู้ค้าเข้าท าการค้าได้โดยไม่ถูกจับปรับ ซึ่งเคยมีการส ารวจไว้ล่าสุดเมื่อเดือนธันวาคม 
2553 ทั่วกรุงเทพมหานครมีจุดผ่อนผัน 666 จุด มีผู้ค้า 20,275 ราย นอกจุ ดผ่อนผันมี 670 จุด มีผู้ค้า 
17,731 ราย โดยในกรณีของการขอเปิดจุดผ่อนผันใหม่นั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก “เจ้าพนักงานจราจร” 
ซึ่งในกรุงเทพมหานครก็คือ ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล ต่อมาเมื่อปี 2554 ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล 
ได้มอบอ านาจให้ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลท้องที่เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ ส าหรับในจุดผ่ อนผันที่มีการ 
ท าการค้าอยู่บนทางเท้าที่มีอยู่ทั้งหมดเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงที่กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบดูแลเต็ม 100 
เปอร์เซ็นต์ โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ก าหนดนโยบายและมีอ านาจจัดการได้ทั้งหมด ทั้งการตั้งระเบียบ
กฎเกณฑ์เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมถึงอ านาจที่จะให้ยกเลิกจุดผ่อนผันด้วย แต่สิ่งที่เกิดขึ้นทุกวันนี้  
ค าว่า “จุดผ่อนผัน” ที่กรุงเทพมหานครก าหนดขึ้นนั้นยังไม่รู้ว่าจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ทั้งที่การให้เป็นจุดผ่อนผันนั้น 
คือ การเปิดเป็นการชั่วคราว ซึ่งต้องมีระยะเวลาสิ้นสุดหาใช่การค้าขายกันยาวนานจนเป็นที่ค้าถาวร ตั้งแผง  
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ผูกหลังคาจองทางเท้าเป็นออฟฟิศประจ ากันชั่วนาตาปีอย่างที่เป็นอยู่ ที่ผ่านมาผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
มีความพยายามหลายครั้งที่จะแก้ปัญหาแผงค้าที่ไม่เป็นระเบียบ แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขให้เห็นเป็นรูปธรรม
และยังคงเห็นสภาพรกรุงรังต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน เช่น บริเวณย่านโบ๊เบ๊ ส าเพ็ง คลองถม บ้านหม้อ  
ย่านประตูน้ า บริเวณรอบตลาดนัดสวนจตุจักร บริเวณริมคลองหลอดข้างกระทรวงมหาดไทย ไม่รวมจุดใหม่ๆ 
ที่เกิดขึ้นอีกมากมาย ทั้งนี้แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะได้ออกกฎเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการควบคุมและ
จัดระเบียบไว้อย่างดีแล้วก็ตาม แต่ที่ผ่านมาไม่มีทางตรวจสอบควบคุมให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์การท าการค้า     
ที่ก าหนดไว้ตามเกณฑ์ พ้ืนฐานที่ก าหนด อันได้แก่ การห้ามตั้ งวางสินค้าในจุดเข้มงวด ซึ่ งเรียกว่า  
จุดกวดขันพิเศษ 5 จุด คือทางข้ึนลงสะพานลอย ศาลาพักผู้โดยสาร ตู้โทรศัพท์ ห้องสุขาสาธารณะ และบริเวณ
ทางปูายทางแยก หรือบนทางเท้าที่มีความกว้างที่ไม่ถึง 1 เมตร แต่ในสภาพความเป็นจริงทุกวันนี้ แผงค้าใน  
จุดเหล่านี้ก็ยังมีให้เห็นอยู่ทั่วไป โดยเฉพาะการตั้งวางจ าหน่ายสินค้าบริเวณนอกจุดผ่อนผัน ซึ่งเป็นบริเวณพ้ืนที่
ที่กรุงเทพมหานครไม่อนุญาตให้ตั้งวางจ าหน่ายสินค้าโดยเด็ดขาด แต่ก็ยังปรากฏว่ามีผู้ค้าตั้งวางจ าหน่ายสินค้า
เป็นจ านวนมากและนับวันจะมากยิ่งขึ้นทุกวัน ปัญหาหาบเร่-แผงลอยที่ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยดังกล่าว จึงกระทบต่อ
สิทธิของประชาชนคนเดินเท้ากรุงเทพมหานครจึงต้องจัดการแก้ไขปัญหานี้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะ
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ มีสรรพก าลังของเจ้าหน้าที่เทศกิจที่จะด าเนินการกวดขัน ตรวจตรา บังคับใช้
กฎหมาย และเป็นเรื่องที่กรุงเทพมหานครแก้ไขปัญหาได้โดยตรง โดยที่ไม่ได้ติดเงื่อนไขของหน่วยงานอ่ืนมา 
มีอ านาจพวกเกี่ยวแต่อย่างใด ทั้งนี้ในการแก้ไขปัญหาที่เรื้อรังดังกล่าวข้างต้นจะต้องก าหนดแนวทางการจัดท า
โครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามกรอบการพัฒนาเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-1448) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” ประกอบกับการที่ประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะรวมตัวกันเป็น“ประชาคมอาเซียน” อย่างสมบูรณ์ในวันที่ 31 ธันวาคม 
2558 เพ่ือที่จะร่วมกันพัฒนาใน 3 ด้านด้วยกัน อันได้แก่ การร่วมกันเป็นประชาคมด้านการเมืองและสังคม 
ประชาคมด้านเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมด้านสังคมและวัฒนธรรม อีกทั้งจะสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ
ประเทศไทย ที่ได้ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประชาคมอาเซียน” โดยมีกรุงเทพมหานครเป็น
มหานครแห่งอาเซียนอีกประการหนึ่งด้วย ในส่วนนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานครก็ได้ให้ความส าคัญและ
ความสนใจในการแก้ไขปัญหาหาบเร่-แผงลอยเป็นอย่างมาก ซึ่งจะเห็นได้จากการประชุมคณะผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร ผู้บริหารส านักเทศกิจ และหัวหน้าฝุายเทศกิจส านักงานเขต ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 31 
มีนาคม 2557 ที่ผ่านมา ผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้มอบนโยบายให้ทุกส านักงานเขตด าเนินการกวดขันไม่ให้
มีการฝุาฝืนในบริเวณจุดกวดขันพิเศษ ซึ่งห้ามตั้งวางขายโดยเด็ดขาด และให้ด าเนินการจัดระเบียบหาบเร่-แผง
ลอยในจุดที่มีผู้ร้องเรียนและมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยให้ทุกส านักงานเขตด าเนินการจัด
ระเบียบให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้จัดท าแผนงานขั้นตอนการด าเนินการ ตลอดจนระยะ
ด าเนินการแล้วเสร็จในจุดท าการค้าดังกล่าวดัวย 
    กรณีเขตพระนคร ซึ่งเป็นเขตการปกครองหนึ่งของกรุงเทพมหานคร อยู่ในเขตพ้ืนที่ในที่มีความส าคัญ
อย่างมากในอดีต ถือเป็นเขตอนุรักษ์เมืองเก่า แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม ซึ่งได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ของเขตพระนครว่าเขตพระนคร “เป็นนครแห่งการท่องเที่ยวและประวัติศาสตร์” มีเนื้อที่
ประมาณ 5.53 ตารางกิโลเมตร ประชากรรวม 27,279 คน (ณ วันที่ 1 มีนาคม 2557) แบ่งเขต 
การปกครองออกเป็น 12 แขวง ได้แก่ แขวงพระบรมมหาราชวัง แขวงวังบูรพาภิรมย์ แขวงวัดราชบพิธ  
แขวงส าราญราษฎร์ แขวงศาลเจ้าพ่อเสือ แขวงเสาชิงช้า แขวงบวรนิเวศ แขวงตลาดยอด แขวงชนะสงคราม  
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แขวงบ้านพานถม แขวงบางขุนพรหม และแขวงวัดสามพระยา พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นย่านการค้าเก่าแก่ที่มีชื่อเสียง 
รู้จักกันอย่างแพร่หลาย เช่น ตลาดปากคลองตลาด ตลาดยอดพิมาน ย่านการค้าบางล าพู ถนนข้าวสาร ย่านการค้า
พาหุรัด เวิ้งนครเขษม ย่านคลองถม มีผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในจุดผ่อนผัน จ านวน 17 จุด ผู้ค้ารวม 1,657 ราย 
และผู้ค้าบริเวณนอกจุดผ่อนผัน จ านวน 42 จุด ผู้ค้ารวม 2,387 ราย ( ข้อมูลจากการส ารวจผู้ค้าในพ้ืนที่ 
เขตพระนครในช่วงเดือน เมษายน 2557) รวมทั้งเป็นแหล่งที่ตั้งของสถานประกอบการธุรกิจ บริษัทห้างร้าน
และอาคารพาณิชย์ที่ค่อนข้างหนาแน่น มีสถานที่ราชการที่ส าคัญ เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงยุติธรรม กรมที่ดิน กรมข่าวทหารบก กรมเสมียณเงินตรา 
กระทรวงการคลัง กรมศิลปากร กรมแผนที่ทหาร กรมสวัสดิการทหารเรือ กรมพระธรรมนูญ (ศาลทหาร
กรุงเทพมหานคร) กรมการรักษาดินแดน ส านักงานกินแบ่งรัฐบาล ส านักงานอัยการสูงสุด หน่วยบัญชาการ
ต ารวจส ารอง ศาลฎีกา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ธนาคารแห่งประเทศไทย ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร เป็นต้น และที่ส าคัญอย่างยิ่งยังมีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์อีกหลายแห่งที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ อาทิ พระบรมมหาราชวัง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดพระเชตุพนวิมลมัง
คลาราม วัดสุทัศน์เทพวราราม วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม วัดบวรนิเวศวิหาร ศาลเจ้าพ่อเสือ ศาลเจ้าพ่อหอกลาง 
ศาลเจ้าแม่ทับทิม อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย อนุสาวรีย์ทหารอาสา ปฐมพระบรมราชานุสาวรีย์ -เฉลิมพระเกียรติ 
( รั ช กาลที่  1 )  พระบรมราชานุ ส า วรี ย์ พ ระบาทสม เด็ จพระนั่ ง เ กล้ า เ จ้ าอยู่ หั ว  ( รั ช กาลที่  3 )  
พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) ปูอมพระสุเมรุ ปูอมมหากาฬ 
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ หอศิลป์ ศาลหลักเมือง โรงละครแห่งชาติ อนุสาวรีย์สถานวีรชน 14 ตุลาคม 
สนามหลวง เสาชิงช้า ในส่วนของการคมนาคมเขตพระนครเป็นเขตเดี ยวที่มีบริการรถรางรอบเกาะ
รัตนโกสินทร์และมีสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา 4 แห่ง ได้แก่ สะพานพระราม 8 สะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า 
สะพานพระพุทธยอดฟูา และสะพานพระปกเกล้า มีถนนสายหลักที่ส าคัญ จ านวนทั้งสิ้น 36 สาย ทั้งถนนสายรอง 
และตรอก ซอยต่างๆ มีความกว้างไม่มากนัก ถนนมีทางเท้าที่แคบและเต็มไปด้วยผู้ค้าหาบเร่แผงลอย การ 
ตั้งวางกองอุปกรณ์การค้า สินค้าของผู้ประกอบการ การจอดรถยนต์บนถนนเพื่อขนถ่ายสินค้า  

จากสภาพปัญหาดังกล่าวส านักงานเขตพระนคร ซึ่งมีหน้าที่หลักต้องรับผิดชอบดูแลความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และแก้ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกิดจากการท าการค้าของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่อยู่บริเวณนอกจุด
ผ่อนผันที่กรุงเทพมหานคร ไม่อนุญาตให้ตั้งวางจ าหน่ายสินค้าโดยเด็ดขาดนั้น ได้เคยด าเนินการไปแล้ว แต่ยังไม่
ประสบผลส าเร็จในการด าเนินการอย่างแท้จริง ที่ผ่านมาได้ด า เนินการโดยการจับกุมด าเนินคดี และ
เปรียบเทียบปรับผู้ค้าที่ฝุาฝืนแต่ไม่ได้ผลักดันหรือยกเลิกไม่ให้ท าการค้าอีก ผู้ค้าก็ยังฝุาฝืนกลับมาขายในจุดท า
การค้าเดิม ปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่จึงมิได้มีการแก้ไขอย่างจริงจัง ดังนั้นส านักงาน
เขตพระนคร โดยฝุายเทศกิจ จึงได้ริเริ่มโครงการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณ  นอกจุดผ่อนผันอย่างยั่งยืน 
(ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่เขตพระนคร) นี้ขึ้น โดยบูรณาการแนวทางการแก้ไขปัญหาในหลายมิติตามนโยบายของ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครในปัจจุบันและเป็นไปตามกฎหมายที่ให้อ านาจกับกรุงเทพมหานคร อันได้แก่
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมาย
หลัก โดยมีเปูาหมายส าคัญในการยกเลิกผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตพระนครให้
ลดลงร้อยละ 30 ต่อปี และให้หมดไปในวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร               
ในปีพ.ศ. 2560  
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การด าเนินการโครงการในเขตพระนคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีสถานที่ส าคัญหลายแห่งและเป็นสัญลักษณ์ของ
กรุงเทพมหานครและของประเทศไทย สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานครในปัจจุบันที่มุ่งเน้น
ให้แก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยเพ่ือลดผลกระทบต่อปัญหาอ่ืน ๆ ที่ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการเกิด
อุบัติเหตุ ความสะดวกของประชาชนคนเดินเท้า ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวมถึงเป็นการสร้าง
ทางเลือกของการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ เช่นการเดินเท้าและการใช้จักรยาน อันเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาจราจรในเขตเมืองอย่างยั่งยืนที่มหานครทั่วโลกมุ่งเน้น ซึ่งปรากฏให้เห็นแล้วในหลายแห่ง และปัจจุบัน
ประชาชนได้รับความรู้และมีความเข้าใจมากขึ้นโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการดูแล
ทรัพย์สินส่วนรวมหรือสาธารณสมบัติ ซึ่งเป็นโอกาสดีที่จะด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณ
นอกจุดผ่อนผันอย่างยั่งยืนฯ โดยพิจารณาแนวทางและมาตรการในหลายมิติ ทั้งการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด และการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ค้าพิจารณาทางเลือกในอาชีพอ่ืน ๆ หรือท าการค้าในสถานที่จุดท าการค้า
ที่ถูกกฎหมายหรือสถานที่ท่ีหน่วยงานจากรัฐจัดหาให้ รวมทั้งการสอดส่อง ตรวจตรากวดขัน เฝูาระวังมิให้มีผู้ค้า
รายใหม่เพ่ิมเติมเข้ามาท าการค้าโดยเด็ดขาด ท้ายสุดของการด าเนินการก็คือการดูแลความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย การปรับภูมิทัศน์ และพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ที่ผลักดันและยกเลิกผู้ค้าไปแล้ว เพ่ือท าให้
พ้ืนผิวถนน ทางเท้าสะอาดประชาชนได้ใช้สอยประโยชน์ร่วมกันอย่างสะดวกและปลอดภัยต่อไป โดยโครงการนี้
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมใน ภาคประชาชน อันได้แก่ เจ้าของอาคาร
สถานที่รวมทั้งประชาชนผู้มีส่วนได้เสียซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์สินสาธารณะและมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ร่วมกันที่
ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากจากการค้าขายของหาบเร่แผงลอยดังกล่าว จากความต้องการร่วมกันในการจัด
ระเบียบพ้ืนที่คือทางเท้าสาธารณะ โดยจะเป็นแรงผลักดันส าคัญสนับสนุนให้ภาครัฐเข้ามาด าเนินการแก้ไข
ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล จึงเห็นควรอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการโครงการนี้และกรุงเทพมหานครจะต้องพิจารณา
ก าหนดเป็นนโยบายในการแก้ไขปัญหาหายเร่แผงลอยอย่างชัดเจนและในรูปธรรมผูกพันผู้บริหารทุกระดับทุก
พ้ืนที่ทั้ง 50 เขต จะต้องเร่งการยุติปัญหาหาบเร่แผงลอยให้หมดไป แม้ว่าจะต้องใช้ระยะเวลาหลายปีและจะ
ประสบกับอุปสรรคนานประการก็ตาม โดยหากไม่เริ่มต้นแล้วปัญหาก็จะเรื้อรังกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนมากยิ่งขึ้นเป็นอุปสรรคในการพัฒนากรุงเทพมหานคร และในฐานะที่กรุงเทพมหานครเป็นเมือง
หลวงของประเทศไทยก็จะไม่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกยุคโลกาวิวัฒน์ได้ 

2 วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือแก้ไขปัญหาของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ที่ท าการค้าในที่หรือทางสาธารณะบริเวณนอกจุดผ่อนผันใน
พ้ืนที่เขตพระนครให้หมดไปและส าเร็จอย่างยั่งยืน 

2.2 เพ่ือปรับปรุงทางเท้าในพ้ืนที่เขตพระนครให้มีความสะอาด สวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อยมาก
ยิ่งขึ้น 

2.3 เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ทางเท้าให้ประชาชนทั่วไปได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และเดินทางสัญจรด้วยความสะดวก 
รวดเร็วและมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น 

3. เป้าหมาย 

 ยกเลิกผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ท าการค้าในที่หรือทางสาธารณะ บริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตพระนคร 
ให้ลดลงร้อยละ 30 ต่อปี และให้หมดไปภายในปี 2560 
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4. ปัจจัยความส าเร็จ 

การแก้ปัญหาของหาบเร่แผงลอยโดยมิให้มีการท าการค้าในบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะเป็นเรื่องท่ี
กรุงเทพมหานคร ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ส านักงานเขตพ้ืนที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีความพยายาม 

ด าเนินการมาโดยตลอดในช่วงปลายปีที่ผ่านมา แต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ ท าได้เพียงแค่จัดระเบียบให้
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ หรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบร่ม หรือ แผงค้าใหม่เป็นบางช่วงเวลาเท่านั้น ท าให้ปัญหา 
หาบเร่-แผงลอยยังไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร ฉะนั้น การด าเนินการแก้ปัญหาหาบเร่-แผงลอยให้ประสบผลส าเร็จ
อย่างยั่งยืนจะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องซึ่งเป็นปัจจัยความส าเร็จ ดังนี้ 

  ๑. ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร จะต้องก าหนดเป็นนโยบายเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาหาบเร่-  
แผงลอยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยมีเปูาประสงค์ที่จะยกเลิก เพิกถอน จุดผ่อนผัน ลดจ านวนผู้ค้าอย่าง
ชัดเจนแน่นอนและต้องสอดคล้องต่อเนื่องเป็นไปในทิศทางเดียวกันของผู้บริหารทุกยุคสมัย 

  ๒. ส านักงานเขตฯ อันประกอบด้วยผู้บริหารของส านักงานเขต และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้อง
ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยมีเปูาหมายการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่เขตบรรลุผลส าเร็จ 

  ๓. ตัวผู้ค้าทั้งหลายจะต้องให้ความร่วมมือยอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยไม่ต่อต้าน ขัดขวางเพราะ
ส่วนใหญ่ได้รับสิทธิค้าขายบนทางเท้ามานานและได้รับประโยชน์มากพอแล้ว 

  ๔. เจ้าของอาคารสถานที่รวมทั้งประชาชนผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบจากการค้าขายของ     
หาบ เร่ -แผงลอย  ต้ องออกมาแสดงความคิ ด เห็ น  ความต้ องการจั ดระ เบี ยบ พ้ื นที่ คื นทาง เท้ า 
ที่สาธารณะ โดยเป็นแรงผลักดันสนับสนุนภาครัฐให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาสัมฤทธิ์ผล 

  ๕. ต้องได้รับความร่วมมือจากส านักงานการตลาดกรุงเทพมหานคร เจ้าของตลาดเอกชน  
ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้าต่างๆ ในการให้ความร่วมมือจัดหาพื้นที่รองรับผู้ค้าโดยคิดอัตราค่าเช่าที่ถูกกว่าปกต ิ

  ๖. ธนาคาร สถาบันการเงิน ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ ด้านการเงินที่มีดอกเบี้ยต่ า 
แก่ผู้ค้าที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ และลดผลกระทบที่ผู้ค้าอาจขาดรายได้ในช่วงเริ่มต้น 

  ๗. ต้องได้รับความร่วมมืออย่างแท้จริงจากฝุายต ารวจท้องที่ ร่วมด าเนินการและใช้อ านาจบังคับการ
กับผู้ค้าที่ฝุาฝืนโดยเฉพาะในรายที่ท าการค้าบนถนนในลักษณะที่กีดขวางการจราจรต้องท าการกวดขันจับกุม
อย่างจริงจัง 

  ๘. นักการเมืองท้องถิ่นประกอบด้วย  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
สมาชิกสภาเขต  ตลอดจนผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา บุคคลส าคัญฯลฯ  มีส่วนส าคัญต้องให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานและเป็นผู้ประสานสร้างความเข้าใจกับผู้ค้าให้เกิดความเข้าใจและยินยอมเข้าร่วมโครงการ 
ด้วยความเรียบร้อย 

9. ประชาชนคนกรุงเทพมหานครทั่วไปซึ่งมีสิทธิใช้พ้ืนที่สาธารณะมีส่วนร่วมส าคัญในการสนับสนุน
การด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้สิทธิหวงแหนพื้นที่ทางเท้าอันเป็นทรัพย์สินสาธารณะที่ประชาชน
คนทั่วไปมีสิทธิใช้สอยร่วมกัน  
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5. แผนปฏิบัติการและงบประมาณ 

   การด าเนินการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตพระนคร ซึ่งมี
ผู้ค้าจ านวนทั้งสิ้น ๒,387 ราย โดยก าหนดเปูาหมายต้องการยกเลิกผู้ค้าทุกรายไม่ให้ท าการค้าอยู่ในที่หรือทาง
สาธารณะต่อไป ระยะเวลาด าเนินการ ภายใน 3 ปี เริ่มตั้งแต่เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึง เดือนกรกฎาคม  ๒๕๖0 
ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) โดยมีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ดังนี้ 

 

งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

โครงการแก้ปัญหา
หาบเร่แผงลอย
บริเวณนอกจุด
ผ่อนผันในพ้ืนที่เขต
พระนคร อย่าง
ยั่งยืน 

ขั้นตอนที่ ๑ เตรียมความพร้อม 

๑.๑ จัดท าแผน/โครงการ เสนอ
แนวทางขออนุมัติโครงการ 

โครงการได้รับการ
อนุมัติ 

- ฝุายเทศกิจ กรกฎาคม  
๒๕๕๗ 

๑.๒ จัดตั้งคณะท างานระดับเขต 
รับผิดชอบควบคุม ก ากับการ
ด าเนินการตามโครงการ
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการเขต 
เป็นประธาน  ผช.ผอ.เขต สก. 
ประธานสภาเขต ผอ.ส านัก
เทศกิจ หรือผู้แทน  ผกก.สน.
ท้องที่หรือผู้แทน  หัวหน้าฝุาย
ทุกฝุาย ผู้แทนผู้ค้าในจุดต่างๆ 

ค าสั่งแต่งตัง้
คณะท างานได้รับการ
อนุมัติ 

- ฝุายเทศกิจ กรกฎาคม  
๒๕๕๗ 

๑.๓ จัดตั้งคณะกรรมการระดับ
ย่อยประจ าพ้ืนที่ที่มีผู้ค้าหาบเร่
แผงลอย เพื่อก ากับดูแลการท า
การค้า และพิจารณายกเลิกการ
ท าการค้าในบริเวณนอกจุดผ่อน
ผัน ประกอบด้วย ผู้แทนภาค
ประชาชน ผู้แทนสถาน
ประกอบการ บริษัท ห้างร้าน  
ผู้น าชุมชน 

ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานได้รับการ
อนุมัติ 

- ฝุายเทศกิจ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 
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งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 ๑.๔ จัดประชุมคณะท างาน
ระดับเขตและคณะกรรมการ
ระดับย่อยประจ าพ้ืนที่ 

คณะท างานฯและคณะ
กรรมการฯ รับทราบ
และเข้าใจถึง
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
แนวทางการ
ด าเนินการ 

- ฝุายเทศกิจ สิงหาคม  
๒๕๕๗ 

 ๑.๕ จัดอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
รับทราบและเข้าใจ
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
แนวทางด าเนินการ
ตามโครงการ 

- - ฝุายเทศกิจ 

- ฝุาย
สิ่งแวดล้อม
และ
สุขาภิบาล 

 

สิงหาคม
๒๕๕๗ 

 ๑.๖ จัดท าแผนการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้า 
ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย
รับทราบ 

-ประกาศส านักงานเขต 
แผ่นพับ ใบปลิว ปูาย
ต่างๆ ได้เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ทาง
สื่อมวลชน 

-ประชาชน ผู้มีส่วน 

ได้เสียเข้าใจและเข้ามา
มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง  

- - ฝุายเทศกิจ 

- ฝุาย
สิ่งแวดล้อม
และ
สุขาภิบาล 

 

สิงหาคม 

2557 

 ถึง 

กุมภาพันธ์  
๒๕๕8 

 ขั้นตอนที่ ๒ การปฏิบัติจริง 

 ๒.๑ ส ารวจตรวจสอบสภาพ
พ้ืนที่บริเวณนอกจุดผ่อนผัน
รวมทั้งจ านวนผู้ค้า 

- ข้อมูลรายละเอียด
และสภาพของบริเวณ
นอกจุดผ่อนผัน และ
จ านวนผู้ค้าท้ังหมด
อย่างครบถ้วนเพื่อใช้
เป็นฐานข้อมูล
ประกอบการวางแผน
อย่างเป็นระบบ 

- ฝุายเทศกิจ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 

กันยายน 

2557 
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งาน/กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 ๒.๒ จัดประชุมผู้ค้า
ทั้งหมดเพ่ือให้รับทราบ
ถึงวัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย แนวทาง
ด าเนินการตามโครงการ
และสร้างการมีส่วนร่วม 
จูงใจให้ความร่วมมือคืน
ทางเท้าหรือที่สาธารณะ
ให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

- ผู้ค้าทุกรายเข้าใจและยอมรับ
ที่จะต้องถูกยกเลิกไม่ท าการค้า
ในที่สาธารณะ 

- ผู้ค้าให้ความร่วมมือที่จะ
เคลื่อนย้ายไปยังสถานที่          
ที่จัดไว้ให้หรือที่อ่ืน           
โดยไม่ต่อต้านหรือขัดขวาง 

- ฝุายเทศกิจ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 

กันยายน 

2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๓ จัดท าแผนสร้าง
แรงจูงใจ เสนอทางเลือก
ที่ดีให้ผู้ค้า 

๑) จัดหาสถานที่เอกชน
รองรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เจ้าของหรือผู้ประกอบการ
สถานที่รองรับ คือ ตลาด      
ที่ กทม.ดูแล  และตลาดเอกชน 
เช่น  ตลาดยอดพิมาน  ตลาด
ปากคลองตลาด ตลาดบางล าพู
มีส่วนร่วมในการจัดหาสถานที่ 

- เจ้าของหรือผู้ประกอบการ 
ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า 
เช่น ห้างไชน่าเวิลด์สรรพสินค้า 
ห้างบางล าพูสรรพสินค้า     
ห้างตั้งฮ่ัวเส็งสรรพสินค้า 
ศูนย์การค้าพาหุรัดพลาซ่า 
ศูนย์การค้าดิโอลด์สยาม        
มีส่วนร่วมในการจัดหาสถานที่ 

- ข้อมูลสถานที่และจ านวน
พ้ืนที่ที่สามารถรองรับผู้ค้า       
ที่แน่ชัดว่ามีก่ีแห่งๆละกี่แผง 

- ผู้ค้ายนิยอมย้ายเข้าไปท า
การค้าในบริเวณสถานที่ทีไ่ด้
จัดหาให้ ท าให้สามารถลดจ านวน
ผู้ค้าได้ตามเปาูหมาย 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

- ฝุายเทศกิจ 

  - ฝุาย      
สิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 

สิงหาคม 

2557 
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งาน/กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

   ๒) จัดหาแหล่งเงินทุน
ที่เป็นธรรมดอกเบี้ยต่ า 

ธนาคาร หรือสถาบันการเงินให้
การสนับสนุน 

ช่วยเหลือผู้ค้าท่ีเข้าร่วม
โครงการ 

- ฝุายเทศกิจ 

 

กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 

กันยายน 

2557 

  ๓) ฝึกอบรมให้ความรู้
การท าธุรกิจส่งเสริม
ธุรกิจขนาดกลาง ขนาด
ย่อม 

- ผู้ค้าเข้ารับการฝึกอบรม
จ านวนมาก 

- ผู้ค้าได้รับความรู้และมีโอกาส 
ทางเลือกมากข้ึนในการเลือก
ผลิตสินค้า หรือเลือกค้าขาย
สินค้าท่ีเพ่ิมมูลค่า สร้างรายได้
ที่สูงกว่า มั่นคงกว่าการค้าขาย
บนทางเท้าหรือผิวจราจรซึ่งมี
ความไม่แน่นอนและเสี่ยงต่อ
อันตราย       

๕๐๐,๐๐๐ - ฝุายเทศกิจ 

- ฝุาย
สิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

 

 

กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 

สิงหาคม 

2557 

 

  ๔) จัดท าแผนการ
บังคับใช้กฎหมาย 

 -  ออกตรวจพ้ืนที่จุดท า
การค้าอย่างเข้มงวดเป็น
ประจ า 

- ตรวจสอบว่ามีการเช่า
หรือเซ้งแผงกันหรือไม่ 

- พิจารณารวมจุดท า
การค้าบริเวณนอกจุด
ผ่อนผันที่อยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงกันหลายจุดให้
เป็นจุดเดียวแล้วยกเลิก
จุดที่ไม่มีผู้ค้าแล้ว 

 

 

 

 

- เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีการ
ตรวจตรา กวดขันผู้ค้าอย่าง
เข้มงวด                  

- ผู้ค้าที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขใน
การท าการค้าถูกด าเนินคดี 
และถูกจ าหน่ายชื่อออกจาก
บัญชีผู้ค้าบริเวณนอกจุดผ่อน
ผัน  

- ลดจ านวนผู้ค้าหาบเร่       
ลดจ านวนผู้ค้าบริเวณนอกจุด
ผ่อนผันตามเปูาหมาย 

 

 

- ฝุายเทศกิจ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 

มิถุนายน 

2558 
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งาน/กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

   - บังคับการตาม
กฎหมาย  ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  คือ 

 * พรบ.จราจรทางบก 
พ.ศ.๒๕๒๒ 

* พรบ.รักษาความ
สะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 

* พรบ.การสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ 

* ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง 
การจ าหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะ พ.ศ.
๒๕๔๕    

    

 ขั้นตอนที่ ๓  การติดตามผล 

การควบคุม   
ก ากับดูแล 

๓.๑ จัดประชุม
คณะท างานระดับเขต
และคณะกรรมการ
ระดับย่อยประจ าพ้ืนที่  
จัดอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

๓.๒ การตรวจตราพื้นที่ 
สอดส่อง เฝูาระวังมิให้
ผู้ค้ารายใหม่เข้าไปท า
การค้าบริเวณพ้ืนที่ที่ได้
ยกเลิกผู้ค้าไปแล้ว 

3.3 ตรวจตราสถานที่ท่ี
จัดหาให้ผู้ค้าท าการค้า 

- ผลการประเมินความส าเร็จ 

- ปัญหาอุปสรรคการ
ด าเนินการ  

- ข้อเสนอแนะ 

-แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

- ไม่มีผู้ค้ารายใหม่เพ่ิมข้ึน 

 

 

 

- ผู้ค้ามีความพึงพอใจใน
สถานที่ที่จัดหาให้ 

- 
 
 

 
 
 
 

- 
 
 

- ฝุายเทศกิจ 
 
 
 

 
 
 
- ฝุายเทศกิจ 
- ฝุาย
สิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
- ฝุายเทศกิจ 
- ฝุาย
สิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

-กรกฎาคม
2557 
ถึงมิถุนายน
2558 
 
 
 
-กรกฎาคม 
2557ถึง 
มิถุนายน 
2558 
-กรกฎาคม 
2557 ถึง 
มิถุนายน 
2558 
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6. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายนอก ๑. ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากหาบเร่แผงลอย 
ไม่ให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมเป็นพลังสนับสนุน
ในการด าเนินการกิจกรรม 

 
 

๒. ผู้ค้าที่จะถูกยกเลิกเป็นฝุายเสียประโยชน์ไม่ให้
ความร่วมมือ  ขัดขวางการด าเนินการ 

 

-  รณรงค์ เสริมสร้างความรู้ ด้านการมีส่วน
ร่วมแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

 

 

 

- จัดอบรมสัมมนาผู้ค้า เพ่ือปรับเปลี่ยน
แนวคิดใหม่ ให้เกิดความรู้สึกถึงสิทธิและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม  ยอมรับการ
เปลี่ ยนแปลงและความ เป็ นระ เบี ยบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง  

 ๓. การจัดหาสถานที่รองรับผู้ค้าในที่หรือตลาด
เอกชน  ท าเลไม่ดี อัตราค่าเช่าแพงเกินไป  ท าให้
ผู้ค้าไม่เข้าร่วมโครงการ 

 

๔.  ผู้ มี อิทธิพล กลุ่มนักเลง มาเ ฟียหรือผู้ที่หา
ผลประโยชน์กับผู้ค้าชักน า ช่วยเหลือผู้ค้าเพ่ือไม่ให้
ความร่วมมือ 

 

 
 

๕. ธนาคารหรือสถาบันการเงินไม่ให้ความร่วมมือ
อย่างเต็มที่  

 

 

 

 

 

- ขยายตลาดของกรุงเทพมหานคร  ออกไป
ในหลายพื้นท่ีและตลาดในเขตข้างเคียง   

 

 

- จัดเจ้าหน้าที่เข้าไปปฏิบัติการจิตวิทยา
มวลชนสัมพันธ์  สร้างความเป็นมิตร  ความ
ไว้วางใจกับผู้ค้ามากขึ้นเพ่ือตัดวงจรมาเฟีย
หรือกลุ่มอิทธิพล รวมทั้งการปราบปราม
กลุ่มคนดังกล่าวอย่างจริงจัง 
 

 

- มุ่งเน้นธนาคารของรัฐบาล  สร้างความ
เชื่อมั่นและหลักประกันให้กับธนาคาร
สถาบันการเงิน 
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หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

๑. นโยบายเกี่ยวกับการจัดการหาบเร่-แผงลอยของ
กรุ ง เทพมหานครยั ง ไม่มีทิศทางแน่ชั ด  มีการ
ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยของผู้บริหาร 

 

 

 

๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่  มี
อัตราก าลังไม่เพียงพอ  

 

- ฝุายบริหารต้องก าหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะ วางกรอบแนวทางการบริการ
จัดการที่ชัดเจน  ต้องไม่เปลี่ยนแปลงตาม
ยุคสมัย  

- ส านักงานเขตน าเสนอผู้บริหาร ให้ความ
เห็นชอบในหลักการและเวียนแจ้งเป็น
แนวทางปฏิบัติ 

- แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ิมขึ้นมีฐานะ
เป็นเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมาย
อาญาให้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบได้รับการ
คุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่ 

การปฏิบัติ 
(operation) 

๑. ผู้บริหาร หัวหน้างาน หรือเจ้าหน้าที่ ขาดการวาง
แผนการปฏิบัติที่ชัดเจน  ท าให้ขาดประสิทธิภาพ 

 

 
 

๒. ผู้รับผิดชอบมีหลายหน่วยงาน เกิดความซ้ าซ้อน
ในการปฏิบัติ เช่น การใช้อ านาจหน้าที่ของเทศกิจ 
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ไม่สอดคล้องกันและใช้กฎหมาย
คนละฉบับซึ่งมีรายละเอียดและบทก าหนดโทษ      
หนักเบาต่างกัน 

 

 
 

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติขาดความรู้ด้านกฎหมายและ
ทักษะในการจัดการกับปัญหาหาบเร่แผงลอย 

- จัดการประชุมร่วมระหว่างผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ในนโยบาย  แนวทางการปฏิบัติ   

- ร่วมการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการที่
สามารถปฏิบัติไดจ้ริง  
 

- กรุงเทพมหานคร และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  ร่วมกันพิจารณาบทบาทอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการหาบเร่แผงลอย
โดยควรก าหนดหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานสนับสนุนเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนและก้าวก่ายกันในทางปฏิบัติดังเช่น
ในปัจจุบัน 
 

- จัดการฝึกอบรม ทบทวนความรู้ด้านต่าง 
ๆ และทักษะในการแก้ปัญหาหาบเร่แผง
ลอยให้แก่ เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติ งานอย่าง
สม่ าเสมอ 
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หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เครื่องมือ / 
กฎเกณฑ์ 

4. โครงการไม่ได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการ  

(ไม่มีโครงการเกิดข้ึน) 

 

 

 

 

 

 

 

1. กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องล้าสมัย
บทลงโทษต่ า มุ่งเน้นให้แก้ไขมากกว่าการบังคับการ
ไม่เหมาะสมกับสภาวะการณ์ในปัจจุบัน 

2. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจฐานะพนักงาน
สอบสวน ท าให้การบังคับการตามกฎหมายกับ
ผู้กระท าผิดไม่เบ็ดเสร็จ การด าเนินคดีทางศาลต้อง
พ่ึงพาฝุายต ารวจ  

-ด าเนินการเฉพาะส่วนที่สามารถ
ด าเนินการได้หรือเฉพาะส่วนที่ไม่ใช้
งบประมาณในการด าเนินการ ได้แก่ 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
การตรวจตรา กวดขัน ผู้ค้า         
หาบเร่แผงลอย อย่างต่อเนื่อง 

- เสนอผู้บริหารเพ่ือขอความเห็นชอบ
ในหลักการเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงาน และเวียนแจ้งให้ถือปฏิบัติ
เป็นเฉพาะกรณีไป 

 

- เสนอแก้ไขกฎหมายที่ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

- เสนอแก้ไขกฎหมายให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร       
มีอ านาจ มีฐานะเป็นพนักงาน
สอบสวน และพัฒนาบุคคลากรด้าน
นิติกรให้มีพร้อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 
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7. การประเมินผลและข้อเสนอแนะ 
7.1  การประเมินผล 

 การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตพระนครอย่างยั่งยืน มีตัวชี้วัด
ความส าเร็จ วิธีการประเมินผลและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  คือ  

 1) จ านวนผู้ค้าบริเวณนอกจุดผ่อนผันถูกยกเลิกท าการค้าและถูกจ าหน่ายชื่อออกจากบัญชีผู้ค้านอก
จุดผ่อนผัน ปีละ 796 ราย ตามที่ตั้งเปูาหมายไว้ก าหนดให้ต้องสามารถลดจ านวนผู้ค้าบริเวณนอกจุดผ่อนผัน
ลงปีละ 30 เปอร์เซ็นต์ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายครบ 100 เปอร์เซ็นต์ ภายใน 3 ปี (พ.ศ. 2560)  

 2) สภาพถนน ทางเท้าบริเวณที่เคยเป็นจุดท าการค้าของหาบเร่แผงลอย มีความสะอาดเรียบร้อย 
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสะดวกปลอดภัย และการจราจรมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

วิธีการในการประเมินผล  

  ๑)  ฝุายเทศกิจและฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลร่วมกันออกส ารวจตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง     
ในจุดท าการค้าของหาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันเป็นประจ าทุกเดือน          

 ๒)  ฝุายเทศกิจจัดท าบัญชีรายสรุปละเอียดของผู้ค้าและจุดท าการค้าบริเวณนอกจุดผ่อนผันที่ได้มี
การยกเลิกไปเรียบร้อยแล้วไว้เป็นหลักฐานและจัดท าบัญชีผู้ค้าที่ยังอยู่ระหว่างด าเนินการยกเลิกเพ่ือ
ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติการต่อไป 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน  

ฝุายเทศกิจและฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และคณะกรรมการระดับย่อยประจ าพ้ืนที่ร่วมกัน
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและให้ฝุายเทศกิจสรุปผลการประเมินเสนอคณะท างานระดับเขตทราบ เพ่ือ
น าเสนอผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น 

7.2  ข้อเสนอแนะ 

ส านักงานเขตพระนครจะต้องด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนโครงการแก้ปัญหาหาบเร่
แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตพระนครอย่างยั่งยืน โดยน าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและ 
ผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือร่วมดูแลแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของตนเอง   หลักการสร้างแรงจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของผู้ค้าเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หลักนิติศาสตร์ในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้บรรลุ
เปูาหมาย 

7.2.๑  ข้อเสนอแนะในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
          ส านักงานเขตพระนครจะด าเนินการแก้ไขปัญหาหาบเร่ แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผัน         

อย่างยั่งยืนได้นั้น จะต้องน าหลักการและแนวทางการบริหารมาเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ ดังนี้ 
          - การน าหลักของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมาเป็นแนวทางหลักในการด าเนินการ          

โดยจะต้องบูรณาการประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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           - การน าหลักของการสร้างแรงจูงใจมาใช้ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ค้าปรับแนวคิดใหม่      

ให้เกิดความรู้สึกถึงสิทธิและความรับผิดชอบต่อสังคม คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม ยอมรับความเปลี่ยนแปลง  
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ไม่ต่อต้านหรือขัดขวางการด าเนินการโครงการฯ 

          - การน าหลักนิติศาสตร์มาใช้  โดยจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายที่ ให้อ านาจกับ
กรุงเทพมหานครในการด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือประโยชน์กับประชาชน
กรุงเทพมหานครโดยส่วนรวม รวมทั้งจะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับกลุ่มที่ต่อต้านหรื อขัดขวาง
โครงการฯ ด้วย 

          - การน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
โครงการฯ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมาย 

7.2.๒  ข้อเสนอแนะในการน าโครงการพัฒนาต่อไป   
กรุงเทพมหานครควรก าหนดเป็นนโยบายการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยอย่างชัดเจนและผูกพัน

ผู้บริหารทุกระดับ ทุกพ้ืนที่ทั้ง ๕๐ เขต จะต้องด าเนินการยุติปัญหาของหาบเร่แผงลอยที่อยู่บนถนน ทางเท้า 
ที่หรือทางสาธารณะให้หมดไป แม้ว่าจะต้องใช้ระยะเวลาหลายปีและจะต้องประสบกับปัญหาอุปสรรค
นานาประการก็ตาม หากไม่เริ่มต้นด าเนินการโดยเร็วแล้วปัญหาหาบเร่แผงลอยก็จะกลายเป็นปัญหาเรื้อรัง
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมากยิ่งขึ้นไป เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากรุงเทพมหานคร            
และที่ผ่านมาต้องสิ้นเปลืองทรัพยากรจ านวนมากที่ใช้ไปในการควบคุมดูแล ที่ส าคัญคือ กรุงเทพมหานคร       
จะกลายเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยซึ่งไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนอย่างแปลงรวดเร็ว              
แห่งยุคโลกาภิวัฒน์ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 
 ชื่อ                              นายวสันต์  บุญหมื่นไวย์ 

วัน  เดือน  ปี  เกิด          20  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๐4 

ต าแหน่งหน้าที่การท างาน เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝุายเทศกิจ  
ส านักงานเขตพระนคร 

สถานที่ท างานปัจจุบัน  78 ซอยสามเสน 3 ถนนสามเสน แขวงวัดสามพระยา  
     เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 

  ประวัติการศึกษา   

พ.ศ. 2525   ศิลปศาสตรบัณฑิต  
     (สาขารัฐศาสตร์การปกครอง) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

พ.ศ. 2543   รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   
     สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 

 ประวัติรับราชการ 
พ.ศ. 2526 เจ้าหน้าที่ปกครอง 1 งานต ารวจเทศกิจ   ส านักงานเขตยานนาวา 

 พ.ศ. 2529   เจ้าพนักงานปกครอง 3 งานเทศกิจ  ส านักงานเขตบางรัก 
   พ.ศ. 2539   เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 6  
        กองบริการรักษาความสะอาด ส านักรักษาความสะอาด 

พ.ศ. 2540 เจ้าพนักงานปกครอง 6 ฝุายทะเบียน   ส านักงานเขตสาทร 
พ.ศ. 2554    เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการ  
     กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ 1 ส านักเทศกิจ 
พ.ศ. 2556 ถึงปัจจุบัน  เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ            

ฝุายเทศกิจ ส านักงานเขตพระนคร   
 

 

 


