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รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 



 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

  การศึกษา เรื่อง การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ – แผงลอยในจุดผ่อนผัน พ้ืนที่ส านักงานเขต
จตุจักร ตามที่กรุงเทพมหานครได้ผ่อนผันให้ผู้ค้าตั้งวางจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ โดยก าหนดจุดให้
ผู้ค้าตั้งวางจ าหน่ายสินค้าได้แต่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องหลักเกณฑ์เงื่อนไข
การค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผัน ปี พ.ศ. 2548 แต่ปรากฏว่าผู้ค้าที่ได้รับสิทธิ์ในการผ่อนผันดังกล่าวไม่ได้
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์อย่างเคร่งครัด ท าให้เกิดปัญหาด้านความไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยเกะกะสกปรกรกรุงรัง บางจุดส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้ทางเท้าได้รับความเดือดร้อน อัน
เป็นการลิดรอนสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชน ถึงแม้เจ้าหน้าที่เทศกิจผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
พยายามก ากับควบคุมดูแลสั่งการแล้ว แต่ยังไม่ได้ผลเท่าท่ีควร ยังเป็นปัญหาเรื้อรังถึงปัจจุบันนี้ 

  ส านักงานเขตจตุจักร ซึ่งเป็นเขตปกครองหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ตั้งอยู่ในโซนกลุ่ม
กรุงเทพเหนือ มีพ้ืนที่ 32,908 ตารางกิโลเมตร ประชาชน 160,948 คน ค าขวัญประจ าเขต “จักรหนึ่ง 
จักพัฒนาคุณภาพชีวิต จักรหนึ่ง  จักพิชิตความทุกข์เข็ญ จักรหนึ่ง จักรปลูกไม้ให้ร่มเย็น จักรหนึ่ง จักร
มุ่งเน้นบริการ”   และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “เมืองน่าอยู่ คู่ธุรกิจที่ทันสมัย ใส่ใจบริการ ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว”  พ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบ และมีแหล่งท าการค้าที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลกคือ ตลาดนัดจตุจักร 
และตลาดกลาง อ.ต.ก. มีสถานที่ท่องเที่ยว และพักผ่อนที่มีชื่ออีกหลายแห่ง ท าให้ประชาชนทั้งคนไทย
และต่างชาติไปเที่ยวชมจ านวนมาก โดยเฉพาะในวันเสาร์และวันอาทิตย์ที่ตลาดนัดจตุจักรเปิดให้บริการ 

   ส่วนปัญหาด้านผู้ค้าที่ตั้งวางจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้า โดยทั่วไปที่จะส่งผลกระทบต่อ
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่และต่อนักท่องเที่ยวที่ได้ส ารวจไว้ พบว่ามีผู้ค้านอกจุดผ่อนผัน
จ านวน 1,008.- ราย ผู้ค้าในจุดผ่อนผันจ านวน 9 จุด มีผู้ค้าจ านวน 624 ราย ได้มีการท ารายชื่อไว้อย่าง
ชัดเจน แต่ปรากฏว่าในปัจจุบันผู้ค้าต่าง ๆ ดังกล่าว ยังไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด 
อาทิ เช่น ขนาดของแผงค้าไม่เท่ากัน ร่มกันแดดสีแตกต่างกัน การตั้งวางไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และไม่
ดูแลรักษาความสะอาดในขณะท าการค้าและหลังท าการค้า ผู้ศึกษาเห็นว่า ถ้าจะท าการจัดระเบียบอย่าง
จริงจังน่าจะได้ผล และเป็นผลดีต่อพ้ืนที่ส านักงานเขตจตุจักรอย่างมาก จึงได้จัดท าโครงการ การจัด
ระเบียบผู้ค้าหาบเร่ – แผงลอยในจุดผ่อนผันพ้ืนที่ส านักงานเขตจตุจักรขึ้น เพ่ือจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อน
ผันทั้ง 9 จุด ผู้ค้าจ านวน 624 ราย ให้เสร็จสิ้นภายใน 1 ปี และจะด าเนินการจัดระเบียบในส่วนต่าง ๆ 
ไปพร้อมกัน อาทิเช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์ปลูกและตัดแต่งต้นไม้ การปรับปรุงทางเท้าและผิวการจราจร
ท าการทาสีเหล็กแนวกั้นริมทางเท้า การจัดท าแผงค้าให้มีขนาดเท่ากัน เปลี่ยนร่มกันแดดให้เป็นสีเดียวกัน 
จัดประชุมท าความเข้าใจผู้ค้า ประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และ
ต่อเนื่อง รวมทั้งยกเลิกและถอนชื่อผู้ค้าที่ฝุาฝืนออกจากบัญชีผู้ค้าห้ามมิให้ท าการค้าในจุดผ่อนผันต่อไป 



 

สรุปจากการศึกษาวิเคราะห์แล้ว เปูาหมายที่ก าหนดไว้คือการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อน
ผัน 9 จุด จ านวน 624 ราย ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขที่กรุงเทพมหานครก าหนด 
และด าเนินการโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมจากประชาชน เช่น การสร้างแรงจูงใจ การสร้างภาวะผู้น า หลัก
ธรรมาภิบาล หลักคุณธรรม และหลักนิติธรรม สุดท้ายการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
เพ่ือให้ผู้กระท าผิดเข็ดหลาบและหลาบจ า ส่วนผลที่ได้รับคือความเป็นระเบียบเรียบร้อยเกิดขึ้นต่อพ้ืนที่
เขตจตุจักร และกรุงเทพมหานคร เป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อนผัน และความพึงพอใจ
ให้แก่ประชาชนทั่วไป เป็นการพัฒนาเมืองที่ดีในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเชียนในปี พ.ศ. 
2558 ช่วยกันสร้างบ้านเมืองให้สะอาด ประเทศชาติเจริญ เศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนมีความสุข
ปลอดภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่น
ที่ ๑๔  ระหว่างวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗  ถึงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗  เป็นการจัดท ารายงานเพ่ือประกอบ
วิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยได้จัดท ารายงานการศึกษาเรื่อง การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ – แผงลอยใน
จุดผ่อนผันในพื้นท่ีส านักงานเขตจตุจักร มีวัตถุประสงค์ เพื่อก าหนดแนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ – 
แผงลอยในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่ส านักงานเขตจตุจักร และเพ่ือควบคุมจ านวนผู้ค้าไม่ให้ขยายเพ่ิมออกไป
นอกพ้ืนที่ก าหนดจุดผ่อนผัน   

ในการนี้  ต้องขอขอบพระคุณ ท่านสุธน  อาณากุล ผู้อ านวยการส านักงานวิศวกรรมจราจร

ส านักการจราจรและขนส่ง ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคลนี้ ซึ่งท่านได้กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค่า ในการให้ค าปรึกษา แนะน ากระบวนการจัดท ามาโดยตลอด ท าให้รายงานฉบับนี้
ส าเร็จลุล่วงและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง   นอกจากนี้  ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สถาบันพัฒนา
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือนร่วมรุ่น บนก.๑๔ และสมาชิกในครอบครัวทุกท่านที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่
เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง และขอกราบขอบพระคุณท่านปลัดกรุงเทพมหานคร (นาง
นินนาท  ชลิตานนท์) ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง 
รุ่นที่ ๑๔ ท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้และวิทยาการต่างๆ เพ่ือการพัฒนาสู่การเป็นนักบริหารสูงขึ้นอีก
ระดับหนึ่ง 
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โครงการ  การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่–แผงลอยในจดุผ่อนผันในพ้ืนที่ส านักงานเขตจตุจักร 
 
หลักการและเหตุผล 
 
  กรุงเทพมหานครเป็นมหานครขนาดใหญ่  เป็นเมืองหลวงของประเทศมีการปกครอง
บริหารราชการในฐานะองค์กรบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ พ้ืนที่ทางการปกครอง 
๑,๕๖๘.๗๓๗ ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ ๑๐ ล้านคน  พ้ืนที่เขตชั้นในเป็นแหล่งเศรษฐกิจและ
สังคม  มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น และจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของประชากร ท าให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมาอย่างมากมาย อาทิเช่น ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ปัญหาคนเร่ร่อน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
ด้านปากท้องของประชาชน  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม   ปัญหาด้าน
การจราจร  ปัญหาด้านความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และปัญหาด้านหาบเร่-แผงลอยที่ตั้งวาง
จ าหน่ายสินค้าบนทางเท้าและในที่สาธารณะไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  ซึ่งเรื่องหาบเร่-แผงลอยนี้แต่ดั้งเดิม
นั้นเป็นเพียงวิถีชีวิตของชาวบ้านที่น าสินค้าทางการเกษตรที่เหลือกินเหลือใช้ภายในครัวเรือนมาจ าหน่าย
พอให้ได้เงินเพ่ือไปใช้จ่ายหรือซื้อสินค้าอย่างอ่ืนไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  แต่ปัจจุบันกลายเป็นอาชีพ      
เป็นธุรกิจการจ าหน่ายสินค้า เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์และก าไรจากการค้าขายสินค้า ซึ่งเป็นอาชีพที่ท า
ได้ง่ายใช้ทุนน้อย รายได้ดี  ไม่ต้องเช่าพ้ืนที่ หรือเช่าก็ไม่แพงมากนัก จึงท าให้ปัญหาการตั้งวางจ าหน่าย
สินค้าบนทางเท้าและในที่สาธารณะมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  ยากแก่การควบคุม ท าให้ขาดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้คนที่ใช้รถใช้ถนนหรือเดินบนทางเท้า จะเห็นได้ว่า
ปัญหาหาบเร่ – แผงลอยทุกวันนี้เป็นปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่งของกรุงเทพมหานครที่รอการแก้ไข เป็น
ปัญหาเรื้อรังที่ยากต่อการด าเนินการ เนื่องจากเป็นปัญหาสังคมและเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่
ของผู้คนจ านวนมาก  นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควรเพราะกฎหมาย
ก าหนดอัตราโทษต่ า คือ จับและปรับเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ไม่มีโทษจ าคุก ผู้ค้าส่วนใหญ่ไม่มีความเกรง
กลัวกฎหมาย จับจองพ้ืนที่ตั้งวางจ าหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น  และมีผู้ค้าบางกลุ่มรวมตัวกันต่อต้านการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่  หรือการด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานครจนท าให้
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถด าเนินการควบคุมหรือบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเต็มที่  เป็นผลให้ผู้ค้าขยายตัวไปยัง
จุดต่าง ๆ รวมถึงแหล่งการค้าที่ส าคัญ ๆ ทั่วกรุงเทพมหานครอย่างรวดเร็ว  อันเป็นช่องทางให้มีกลุ่ม  
บุคคลต่างๆ อาทิเช่น มาเฟีย กลุ่มผู้มีอิทธิพล  กลุ่มนักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่บางคนไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิชอบจากผู้ค้า โดยการเก็บค่าคุ้มครอง ค่าเช่า เซ้งแผงค้า หรือ
เปิดจุดการค้าเพ่ิมขึ้นใหม่ เช่น บริเวณตลาดคลองถม  บริเวณตลาดโบ๊เบ๊ หรือใต้สะพานพระปกเกล้า 
(สะพานพุทธ)  ตามที่เคยมีปัญหาและปรากฏเป็นข่าวมาแล้ว   การแก้ปัญหาดังกล่าว  กรุงเทพมหานคร
ในฐานะ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเต็มในการบริหารจัดการและแก้ไข
มิได้นิ่งนอนใจและมีความตั้งใจที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอด ดังเช่น การด าเนินการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  ที่ก าหนดไว้ว่า  “ สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาฯ ที่สอดคล้องกับการเข้าสู่ “ ประชาคมอาเซียน”  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 
 
 



- 2 - 
 
ASEAN Economic Community : EAC อย่างสมบูรณ์ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ โดยที่ประเทศต่าง 
ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาโดยเฉพาะ ๓ เสาหลักด้วยกัน คือ การ
ร่วมกันเป็นประชาคมด้านการเมืองและสังคม  ประชาคมด้านเศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคมด้านสังคม
และวัฒนธรรม  ตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทยที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประชาคม
อาเซียน โดยมีกรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งอาเซียน” 
 
 การตั้งวางและจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒      ในการด าเนินการที่ผ่านมากรุงเทพมหานครกับกองบัญชาการต ารวจนครบาลได้มีข้อตกลง
ร่วมกันโดยการก าหนดให้กรุงเทพมหานครรับผิดชอบดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยบนทางเท้า  และ
กองบัญชาการต ารวจนครบาลโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจในฐานะเจ้าพนักงานจราจรมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลผิว
จราจร  ข้อตกลงดังกล่าวนั้นมีจุดประสงค์เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจหลักการปฏิบัติในภาพกว้าง ๆ เท่านั้น 
แต่ในทางปฏิบัติตามข้อเท็จจริง การจับกุมด าเนินคดีกับผู้ค้าที่ขายของบนผิวการจราจร  เจ้าหน้าที่เทศกิจ
และเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรต่างก็มีอ านาจจับกุมด าเนินคดีเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายที่รับผิดชอบ  
ส่วนข้อตกลงเรื่อง การพิจารณาอนุญาตให้เป็นจุดผ่อนผันให้ท าการค้าหาบเร่ – แผงลอยบนทางเท้า ที่
คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยระดับเขตเสนอต่อกรุงเทพมหานครนั้น  ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครจะต้องเสนอขอความเห็นชอบจากกองบัญชาการต ารวจนครบาลเห็นชอบก่อนจึงจะเป็น
จุดผ่อนผันได้ ต่อมากองบัญชาการต ารวจนครบาลมีหนังสือถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่            
ตช ๐๐๑๕.๑๓๔ (บก.๐๒/๒๙๗ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ ให้เสนอขอความเห็นชอบเป็นจุดผ่อนผันต่อ
หัวหน้าสถานีต ารวจที่รับผิดชอบพ้ืนที่จุดท าการค้านั้น ๆ เป็นผู้พิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป    
ดังนั้น  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นมา การพิจารณาทบทวนเสนอเป็นจุดผ่อนผันส่วนมากจะมีปัญหาและ
ไม่ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าสถานีต ารวจในพ้ืนที่ จึงท าให้มีปัญหาในการด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้า
หาบเร่–แผงลอยเกือบทั่วทุกจุด ซึ่งขัดกับความเป็นจริงเพราะเรื่องการจัดระเบียบผู้ค้าบริเวณบนทางเท้า
อยู่ในอ านาจของกรุงเทพมหานครโดยตรงในฐานะ  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มีอ านาจเต็มในการสั่งการในการบริหารกรุงเทพมหานคร  แต่ปรากฏว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่
สามารถด าเนินการหรือปฏิบัติตามนโยบายได้  ท าให้การพิจารณาอนุญาตให้เป็นจุดผ่อนผันในปัจจุบัน จึง
คาราคาซังและไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้  ส่วนจุดผ่อนผันที่พิจารณาก าหนดให้เป็นจุดผ่อนผัน
ชั่วคราวมีระยะเวลา ๒ ปี ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบตามหนังสือส านักเทศกิจ
พิจารณาเสนอที่ กท ๑๔๐๓/๑๖๑๑ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕  เรื่องการพิจารณาจุดผ่อนผันให้ท า
การค้าหาบเร่ – แผงลอย ซึ่งตามความเป็นจริงยังไม่สามารถบริหารระยะเวลาให้เป็นไปตามที่ก าหนดได้   
เพราะเมื่อครบก าหนดแล้วไม่สามารถยกเลิกหรือเคลื่อนย้ายผู้ค้าออกจากบริเวณจุดผ่อนผันชั่วคราวได้   
จ าเป็นจะต้องขยายระยะเวลาให้ผู้ค้าตั้งวางจ าหน่ายสินค้าออกไปเรื่อย ๆ อย่างไม่มีที่สิ้นสุด  ดังนั้น  เรื่อง
นี้กรุงเทพมหานครควรก าหนดนโยบายให้ชัดเจนว่าจะอนุญาตให้ผู้ค้าตั้งวางในจุดผ่อนผันได้สูงสุดไม่เกินกี่
ปี  และเมื่อครบก าหนดระยะเวลาจะต้องยกเลิกทันที ผู้ค้าจะต้องเคลื่อนย้ายออกไปทั้ งหมด และต้อง
ด าเนินการอย่างจริงจัง เพ่ือที่ผู้ค้าจะได้รู้ตัวล่วงหน้าและเตรียมการวางแผนที่ตั้งวางในที่ อ่ืนต่อไป   
กรุงเทพมหานครและส านักงานเขตในพ้ืนที่รับผิดชอบอาจช่วยเหลือโดยการหาสถานที่จ าหน่ายสินค้าให้ 
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ใหม่ ที่ไม่ใช่ทางเท้าหรือผิวจราจรแต่เป็นพ้ืนที่ในบริเวณใกล้เคียงเป็นพ้ืนที่สาธารณะหรือของเอกชนที่
สามารถตั้งวางจ าหน่ายสินค้าได้  ซึ่งอาจจะเสียค่าเช่าในราคาถูกเพ่ือจูงใจให้ผู้ค้าเคลื่อนย้ายออกไป  โดย
ตั้งเปูาหมายไว้ว่าต่อไปภายในกี่ปีผู้ค้าจะหมดไปจากบริเวณทางเท้าและผิวการจราจรของกรุงเทพมหานคร  
แต่ในระหว่างทีอ่นุญาตให้ตั้งวางจ าหน่ายสินค้าอยู่นี้ ควรจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอย ให้สะอาดและเป็น
ระเบียบเรียบร้อยไปก่อนอาจจะเป็นไปตามหลัก ๕ ส  กทม. น่าอยู่ เป็นต้น   
 

ส านักงานเขตจตุจักร เป็นหนึ่งใน ๕๐ เขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร จัดอยู่ในกลุ่ม
กรุงเทพเหนือ ซึ่งเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งในการจัดท าบริการสาธารณะที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร  มีภารกิจหลักในการบริการประชาชน  ตลอดจนดูแลชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพ้ืนที่ให้ได้รับความสะดวก  รวดเร็ว  ปลอดภัย  มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์  แข็งแรง และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างถ้วนหน้า มีเนื้อที่ ๓๒,๙๐๘ ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น ๕ แขวงประกอบด้วย
แขวงลาดยาว แขวงเสนานิคม  แขวงจันทร์เกษม  แขวงจอมพล  และแขวงจตุจักร พ้ืนที่โดยทั่วไปเป็น
พ้ืนที่ราบมีคูคลองจ านวน ๘ คูคลอง  มีสถานที่ราชการและรัฐวิสาหกิจ จ านวน ๕๕ แห่ง สถานพยาบาล 
ของรัฐ ๒ แห่ง  โรงพยาบาลเอกชน ๒ แห่ง สถานีต ารวจนครบาลที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ จ านวน ๔ แห่ง  และ
ที่ตั้งอยู่นอกพ้ืนที่แต่รับผิดชอบ จ านวน ๓ แห่ง สถานีต ารวจดับเพลิง ๒ แห่ง เส้นทางคมนาคมส าคัญที่
ผ่านในพ้ืนที่ เช่น ทางแยกต่างระดับรัชดาภิเษก – วิภาวดีรังสิต  รถไฟฟูามหานคร  ดอนเมืองโทลเวย์  
รถไฟฟูาระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร  สถานีรถไฟ ถนนสายส าคัญ ๑๒ สาย สื่อมวลชนที่ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ ๙ แห่ง สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เช่น ตลาดนัดจตุจักร  สวนจตุจักร  สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  
สวนรถไฟ  หอพักเกียรติภูมิรถไฟ  วัดเสมียนนารี  สวนปุาประชานิเวศน์ สถานที่ท่องเที่ยวและสถานที่
ส าคัญในพ้ืนที่ เช่น สวนจตุจักรและหอเกียรติภูมิรถไฟ  สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  และพิพิธภัณฑ์เด็ก
แห่งกรุงเทพมหานคร  สวนรถไฟ  ตลาดนักจตุจักร  ตลาดกลาง อ.ต.ก.  กรมส่งเสริมการส่งออก  
พิพิธภัณฑ์อัยการไทย  เรือนจ ากลางคลองเปรม และเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร  วัดเสมียนนารี  วัด
เทวสุนทร  สถาบันพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ า สถานีขนส่งหมอชิต( ๒)  ศูนย์หัตถกรรมทองลงหิน  พิพิธภัณฑ์
โรงพยาบาลสัตว์  พิพิธภัณฑ์ธนาคารไทย    จะเห็นได้ว่า  ในพ้ืนที่ของส านักงานเขตจตุจักร   มีพ้ืนที่ที่
เป็นสถานที่และที่พักผ่อนหย่อนใจที่ส าคัญจ านวนมากที่ได้รับความนิยม  จะมีผู้คนหลั่งไหลเข้าเที่ยวชม
จ านวนมากเช่นกัน   เรื่องนี้เป็นหน้าที่หลักของส านักงานเขตจตุจักรจะต้องบริหารจัดการดูแลพ้ืนที่ให้มี
ความสวยงาม สงบ และเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 
 ฝุายเทศกิจส านักงานเขตจตุจักร  ในฐานะผู้มีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดระเบียบผู้ค้า
หาบเร่-แผงลอยโดยตรงและเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
ได้ด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยผู้ค้าในจุดผ่อนผัน  เพื่อเป็นจุดน าร่องในพื้นที่ของส านักงาน 
เขตจตุจักรในบางส่วนแล้ว  คือ ผู้ค้าในจุดผ่อนผันบริเวณสี่แยกเกษตร  จ านวน ๑๘๐ ราย โดยได้
ด าเนินการประชุมคณะกรรมการจัดระเบียบผู้ค้าระดับเขต  ประชุมท าความเข้าใจผู้ค้าในจุดผ่อนผันให้รู้
เรื่องระเบียบ กฎ กติกาในการตั้งวางจ าหน่ายสินค้าในจุดผ่อนผัน  และการดูแลรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในขณะที่ท าการค้าขายและหลังเลิกขาย  รูปแบบการตั้งวางแผงค้าที่ถูก 
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ระเบียบ การแต่งกายท่ีเหมาะสมรวมถึงการดูแลอาหารให้ถูกหลักอนามัย ส่วนร่มที่กางกั้นแดดและกั้นฝน
ได้ใช้สีเขียวตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร  ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารการเกษตรและสหกรณ์  
มอบร่มให้ผู้ค้าตั้งวางเป็นสีเดียวกันตลอดแนว  ซึ่งจากการด าเนินการดังกล่าวทั้งผู้ค้าและประชาชนให้
ความร่วมมือและให้การยอมรับเป็นอย่างดียิ่ง   จึงเห็นควรจัดท าแผนและโครงการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอยในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่ส านักงานเขตจตุจักรให้ทั่วพ้ืนที่เขตจตุจักรทั้ง ๙ จุด  มีผู้ค้าจ านวน ๖๒๔ 
ราย  ซึ่งถ้าท าได้ทั้งหมด ส านักงานเขตจตุจักรจะเป็นพ้ืนที่แห่งแรกที่ด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อน
ผันได้ประสบผลส าเร็จเป็นส านักงานเขตแรกของกรุงเทพมหานคร และเป็นต้นแบบหรือเขตตัวอย่างที่จะ
ขยายไปจัดระเบียบในพ้ืนที่ส านักงานเขตอ่ืนๆต่อไป  การจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อนผันดังกล่าวนี้ ถือว่า
เป็นการด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารและแผนพัฒนากรุงเทพมหานครที่ก าหนดไว้ในปัจจุบัน คือ 
๖ นโยบายหลัก ๑๐ มาตรการเร่งด่วนที่ก าหนดไว้ ตามนโยบายที่ ๑ “มหานครแห่งความปลอดภัย” การ
ติดตั้งกล้อง CCTV , ไฟฟูาส่องสว่าง , ระบบปูองกันพร้อมแจ้งเตือนอัคคีภัย หรืออาสาสมัครชุมชนเฝูา
ระวังเสริมสร้างความปลอดภัยทุกชุมชน   ”โครงการชุมชนร่วมใจ ระวังภัยยาเสพติด”  ในบริเวณจุดผ่อน
ผันมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้ผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอยมีส่วนร่วมในการดูแลความปลอดภัย   นโยบายที่  
๒ “ มหานครแห่งความสุข ”  เกี่ยวกับเรื่องการแก้ปัญหาการจราจรเพ่ิมเส้นทางรถไฟฟูา  ๕  เส้นทาง
โครงการโมโนเรลสายสีเทา ส่งเสริมการใช้รถจักรยานในเมือง ปรับปรุงทางเท้าให้เรียบเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน สะดวกส าหรับคนพิการและด้านสุขภาพ การขยายโครงการ อาหารริมทาง สะอาด ปลอดภัย มี
ใบรับรอง 
 

การด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อนผันจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการ โดยเริ่มจากขั้นตอนการเตรียมความพร้อม อันได้แก่ การจัดท าแผนและโครงการ
แก้ไขปัญหาหาบเร่-แผงลอย บริเวณในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตจตุจักรอย่างยั่งยืน เพ่ือขออนุมัติโครงการ
จากผู้บริหารเขตจตุจักร การจัดตั้งคณะท างานระดับเขต เพ่ือรับผิดชอบ ควบคุม ก ากับการด าเนินการ
ตามโครงการ การจัดตั้งคณะกรรมการย่อยประจ าพ้ืนที่ที่มีผู้ค้าหาบเร่ – แผงลอย  เพ่ือก ากับดูแลการท า 
การค้าและพิจารณายกเลิกการท าการค้าบริเวณในจุดผ่อนผัน การจัดประชุมคณะท างานระดับเขต และ
คณะกรรมการระดับย่อยประจ าพ้ืนที่ การจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน การจัดท าแผนการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชน ผู้ค้าและผู้มีส่วนได้เสียรับทราบทั่วกัน ขั้นตอนต่อมาคือการลงมือและ
การปฏิบัติจริง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของโครงการ โดยยึดหลักให้เป็นไปตามนโยบาย
ของผู้บริหารกรุงเทพมหานครในปัจจุบันและเป็นไปตามกฎหมายที่ให้อ านาจกับกรุงเทพมหานครอันได้แก่ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็น
กฎหมายหลัก โดยมีเปูาหมายส าคัญคือการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยที่ท าการค้าบริเวณในจุดผ่อนผัน
ในพ้ืนที่เขตจตุจักรให้เสร็จเรียบร้อยภายใน ๑ ปี และเริ่มกวดขันผู้ค้าที่ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อก าหนดอย่างจริงจัง ดังเช่น ท าการประชาสัมพันธ์ ว่ากล่าวตักเตือนและลงโทษให้หยุดท าการค้า ๓ วัน
หรือ ๗ วัน เพิกถอนรายชื่อออกจากบัญชีผู้ค้าและให้เลิกท าการค้าในที่สุด การจัดหาที่สาธารณะหรือที่
เอกชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงส ารองและเพ่ือรองรับในการเคลื่อนย้ายผู้ค้าทั้งหมดออกไป  เมื่อครบ
ระยะเวลาที่อนุญาตให้ตั้งวางในจุดผ่อนผันที่ก าหนดไว้  ซึ่งผู้ค้าทั้งหมดจะต้องยกเลิกและเคลื่อนย้ายออกไป   
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การด าเนินการดังกล่าวนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างยั่งยืนกับผู้ค้าและประชาชน และเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ทางเท้า
ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และเดินทางสัญจรด้วยความสะดวก รวดเร็ว และมีความปลอดภัย
ยิ่งขึ้น อีกทั้งจะสามารถด าเนินการปรับปรุงทางเท้าในส่วนที่สามารถยกเลิกผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอยได้ ส่งผล
ให้พ้ืนที่เขตจตุจักรมีความสะดวก สะอาด สวยงาม และเป็นระเบียบเรียบร้อยมากยิ่งขึ้น  การติดตามและ
ประเมินผลส าเร็จของโครงการ เพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการและแนวทางใน
การแก้ไขปรับปรุงต่อไป รวมทั้งจะได้มีการสอดส่องตรวจตราและกวดขัน เฝูาระวังมิให้มีผู้ค้าฝุาฝืน กฎ 
ระเบียบที่ก าหนดไว้อย่างเข้มงวดและต่อเนื่องโดยมีจุดประสงค์หลัก คือ การดูแลความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่บนทางเท้าให้สะอาด  ประชาชนได้ใช้สอยประโยชน์
ร่วมกันอย่างสะดวกปลอดภัยต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอยในจุดผ่อนผันในพื้นที่ส านักงานเขต

จตุจักร 
๒. เพ่ือจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยในจุดผ่อนผันในพื้นท่ีส านักงานเขตจตุจักร 
๓. เพ่ือควบคุมจ านวนผู้ค้าไม่ให้ขยายเพิ่มออกไปนอกพ้ืนที่ก าหนดจุดผ่อนผัน 
๔. เพ่ือเป็นการกระตุ้นและสร้างจิตส านึกให้ผู้ค้ามีความรับผิดชอบในการดูแลความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบริเวณจุดผ่อนผัน 
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เป้าหมาย 
 ส านักงานเขตจตุจักรจะด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ – แผงลอย ผู้ค้าในจุดผ่อนผันซึ่งมีอยู่
ทั้งหมด จ านวน ๙ จุด มีผู้ค้า ๖๒๔ ราย ดังนี้ 

๑. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันปากทางลาดพร้าว จ านวน ๔๖ ราย 
๒. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันโค้งเซ็นทรัลลาดพร้าว จ านวน ๗๐ ราย 
๓. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันหน้าตลาดบางเขน จ านวน ๔๙ ราย 
๔. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันสี่แยกเกษตร จ านวน ๑๘๐ ราย 
๕. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันหน้าตลาดบางบัว จ านวน ๑๓ ราย 
๖. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันถนนก าแพงเพชร จ านวน ๑๙๒ ราย 
๗. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันริมคลองบางซื่อ จ านวน ๒๔ ราย 
๘. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันหน้าไปรษณีย์จตุจักร จ านวน ๑๗ ราย 
๙. ผู้ค้าในจุดผ่อนผันหน้าโรงภาพยนตร์โคลัมเปีย (เก่า) จ านวน ๓๓ ราย 

เปูาหมายที่ต้องการบรรลุ คือ การจัดระเบียบผู้ค้าให้ตั้งวางเป็นระเบียบเรียบร้อยเป็นรูปธรรม 
โดยมีลักษณะแผงค้าท่ีมีแบบและขนาดเดียวกัน ขายสินค้าที่เป็นประเภทเดียวกัน หรือกลุ่มเดียวกันอยู่ใน
พ้ืนที่เดียวกัน แผงค้าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในระเบียบ แผงค้าหาบเร่และสามารถถอดเก็บออก
ได้หลังจากเลิกท าการค้า ส่วนร่มหรือผ้าบังแดดกันฝนต้องออกแบบให้เข้ากับลักษณะพ้ืนที่แต่ละจุด แต่
ทั้งนี้จะต้องมีสีและลักษณะเดียวกันทั้ง ๙ จุด จะเน้นเรื่องวินัยของผู้ค้าให้รักษาความสะอาด ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย สะอาดสวยงามประดุจดังยกห้างไปไว้บนทางเท้า จะวัดได้โดยการส ารวจและตรวจสอบ
การเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบก่อนด าเนินการกับหลังด าเนินการว่า การด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้ามีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยดีขึ้นมากกว่าเดิมท าให้ประชาชนและผู้ใช้ทางเท้าตลอดทั้งผู้ซื้อสินค้าได้รับความ
สะดวกสบายมีความพอใจและยอมรับกับผลการจัดระเบียบผู้ค้าดังกล่าว การปรับปรุงภูมิทัศน์ที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม อาทิเช่น การติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างให้ทั่วถึง การติดตั้งกล้อง 
CCTV ในจุดเสี่ยง การขีดสีตีเส้นและทาสีราวเหล็กกั้น สัญญาณไฟจราจร การปลูกและตัดแต่งต้นไม้ให้
สวยงาม และมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ ก ากับควบคุมดูแลในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. ส านักการจราจรและขนส่งติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ทาสีเส้นจราจร ติดตั้งกล้อง 
CCTV และติดตามตรวจสอบความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยอย่างต่อเนื่อง ตลอดเวลา 

๒. ฝุายเทศกิจ ตรวจสอบ / ประชาสัมพันธ์ กวดขันผู้ค้าให้ปฏิบัติตามระเบียบการตั้งวาง
จ าหน่ายสินค้าในจุดผ่อนผันอย่างเคร่งครัดและลงโทษผู้ที่ฝุาฝืนให้หยุดขายหรือยกเลิกเพิกถอนชื่อออก
จากบัญชีผู้ค้า และควบคุมมิให้มีการเพิ่มจ านวนผู้ค้าโดยเด็ดขาด 

๓. ฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล จัดจัดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพอาหารและ
สุขอนามัย และจัดท าบัตรผู้ค้าอย่างต่อเนื่อง 

๔. ฝุายโยธา ตรวจสอบดูแลตะแกรงเหล็กฝาท่อระบายน้ า ทางเท้าและผิวการจราจรให้
เรียบร้อยอยู่ในสภาพการใช้งานได้อย่างดีตลอดเวลา 
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๕. ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ จัดเจ้าหน้าที่ท าความสะอาดและจัดรถ
เก็บขนขยะ เพ่ือมิให้มีขยะตกค้างรวมทั้งท าการปลูกและตัดแต่งหญ้าและต้นไม้ 

๖.  ฝุายปกครอง ท าหน้าที่ประสานหน่วยงานต่างๆ ให้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เช่น เจ้าหน้าที่การไฟฟูา เจ้าหน้าที่ประปา เจ้าหน้าที่ติดตั้งโทรศัพท์และอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาให้เสร็จ
อย่างรวดเร็วและฉับไว 

ระยะเวลาด าเนินการแบ่งออกเป็น ๓ ช่วงเวลา ดังนี ้
๑. ช่วงระยะเวลาที่ ๑  ใช้เวลา ๔ เดือน ส ารวจบัญชีผู้ค้าประชาสัมพันธ์ โครงการจัด 

ระเบียบผู้ค้าหาบเร่ – แผงลอยในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่ส านักงานเขตจตุจักร เพ่ือให้ผู้ค้าประชาชนรับทราบ        
ท าการประชุมประชาคมผู้ค้า เจ้าของอาคารผู้ใช้ทางเท้า ตัวแทนนักการเมือง สื่อมวลชนและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือฟังข้อคิดเห็นและแนวทางในการปฏิบัติการจัดระเบียบร่วมกันแบบมีส่วนร่วม 

๒. ช่วงระยะเวลาที่ ๒ ใช้เวลา ๔ เดือน ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณที่จัดระเบียบผู้ค้าและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง โดยการปรับปรุงพ้ืนผิวจราจรและทางเท้า การปลูกและตัดแต่งหญ้า ต้นไม้ การ 
ติดตั้งสัญญาณทีวีวงจรปิด CCTV การติดตั้งไฟฟูาส่องสว่าง การขีดสีตีเส้น และการทาสีสัญญาณจราจร 

๓. ช่วงระยะเวลาที่ ๓ ใช้เวลา ๔ เดือน ด าเนินการจัดระเบียบแผงค้าให้มีขนาดแผงค้า
เท่ากัน  มีร่มกันแดดหรือผ้าบังแดดที่มีสีและมีลักษณะเดียวกัน จัดกลุ่มประเภทหรือกลุ่มผู้ค้าให้ตั้งวาง
จ าหน่ายสินค้าอยู่ในกลุ่มเดียวกัน   

๔. ท าพิธีเปิดโครงการโดยเชิญผู้บริหารกรุงเทพมหานครเป็นประธานเปิดงานและเชิญ
ผู้ค้า ประชาชน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและสื่อมวลชนร่วมกันเปิดโครงการและท าข่าวประชาสัมพันธ์ทาง
สื่อมวลชนต่าง ๆ เพ่ือแจ้งให้กับประชาชนทั่วไปรับทราบเห็นถึงความส าคัญจะได้ร่วมมือและสนับสนุนการ
ด าเนินการตามโครงการดังกล่าว ตลอดทั้งมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ซึ่งถือว่าเป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอยในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่
ส านักงานเขตจตุจักร 
 
ปัจจัยความส าเร็จ 
 ปัจจัยความส าเร็จของการด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอยในจุดผ่อนผันของ
ส านักงานเขตจตุจักร จะต้องประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครต้องมีนโยบายที่ชัดเจนและให้การสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม
สามารถด าเนินการได้จริง สามารถวัดและประเมินผลได้ 

๒. ทุกส านักงานเขตจะต้องถือปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวอย่างเคร่งครัดและจริงจัง 
๓. ผู้ค้าและประชาชนจะต้องให้ความส าคัญและร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  ยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงโดยไม่คัดค้าน 
๔. เจ้าของอาคารสถานที่บริเวณจัดระเบียบจุดผ่อนผันต้องให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นและจัดระเบียบผู้ค้า 
๕. สื่อมวลชนต้องให้ความส าคัญ  ช่วยประชาสัมพันธ์ สร้างแรงกระตุ้นให้คนในสังคมร่วมมือกัน 

เพ่ือใหก้ารด าเนินการส าเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย 
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๖. กรุงเทพมหานครต้องหาแนวร่วม จากหน่วยงานเอกชน  เจ้าของธุรกิจ เพ่ือให้การสนับสนุน
การด าเนินการ 

๗. นักการเมืองประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  สมาชิก
สภาเขต  ผู้น าชุมชน  ผู้น าทางศาสนา  และบุคคลส าคัญจะต้องมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการ
ด าเนินงาน  และการสร้างความเข้าใจกับผู้ค้าให้เกิดความเข้าใจและยินยอมเข้าร่วมโครงการด้วยความ
เรียบร้อย 

๘. เจ้าหน้าที่ฝุายเทศกิจที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงจะต้องเห็นความส าคัญ ทุ่มเทการท างาน
โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน  เพื่อเปูาหมายและความส าเร็จของโครงการที่ก าหนด 

๙. ต้องด าเนินการติดตามและประเมินผลเป็นระยะทั้งระยะสั้น(๓ปี) ระยะกลาง(๕ ปี) และระยะ
ยาว (๑๐ปี) 
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แผนปฏิบัติการและงบประมาณ 
 การด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อนผันในพื้นท่ีของส านักงานเขตจตุจักร จ านวน ๙ จุด ผู้ค้า
จ านวน ๖๒๔ ราย โดยมีเปูาหมายจะด าเนินการจัดระเบียบให้แล้วเสร็จ ภายใน ๑ ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 1,587,000.- บาท (หนึ่งล้านห้าแสน
แปดหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน) โดยมีแผนปฏิบัติการดังนี้ 

งาน/กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

โครงการจัด
ระเบียบผู้ค้า
หาบเร่แผงลอย
ในจุดผ่อนผันใน
พ้ืนทีส่ านักงาน
เขตจตุจักร 

ขั้นตอนที่ ๑ เตรียมความพร้อม 

๑.๑ จัดท าแผน/โครงการ เสนอแนวทาง
ขออนุมัติโครงการ 

ได้รับการ
อนุมัติ
โครงการ 

- ฝุายเทศกิจ ตุลาคม  
๒๕๕๗ 

๑.๒ จัดตั้งคณะท างานระดับเขต 
รับผิดชอบควบคุม ก ากับการด าเนินการ
ตามโครงการประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
เขต เป็นประธาน  ผช.ผอ.เขต  สก. 
ประธานสภาเขต    ผอ.ส านักเทศกิจหรือ
ผู้แทน    ผกก.สน.ท้องที่หรือผู้แทน   
หัวหน้าฝุายทุกฝุาย  ผู้แทนผู้ค้าในจุด
ต่างๆ 

จัดท าค าสั่ง
แต่งตั้ง
คณะท างาน 

- ฝุายเทศกิจ ตุลาคม 
๒๕๕๗ 

๑.๓ จัดตั้งคณะกรรมการระดับย่อย
ประจ าพ้ืนที่ที่มีผู้ค้าในจุดผ่อนผัน เพ่ือ
ก ากับดูแลการท าการค้า และพิจารณา
รูปแบบลักษณะการตั้งวางจ าหน่ายสินค้า
ในบริเวณจุดผ่อนผันแต่ละจุด 
ประกอบด้วย    ผู้แทนผู้ค้า  ผู้แทนภาค
ประชาชน     ผู้แทนสถานประกอบการ     
บริษัท   ห้างร้าน   ผู้น าชุมชน 

จัดท าค าสั่ง
แต่งตั้ง
คณะท างาน 

- ฝุายเทศกิจ ตุลาคม
๒๕๕๗ 
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งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 ๑.๔ จดัประชุมคณะท างาน
ระดับเขตและคณะกรรมการ
ระดับย่อยประจ าพ้ืนที่ 

คณะท างานฯและคณะ
กรรมการฯ รับทราบถึง
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
แนวทางการด าเนินการ 

- ฝุายเทศกิจ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ 

 ๑.๕ จัดอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
รับทราบถึง
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
แนวทางด าเนินการตาม
โครงการ 

- - ฝุายเทศกิจ     
- ฝุาย
สิ่งแวดล้อม    
-ฝุายโยธา         
-ฝุายรักษา
ความสะอาด            
-ฝุายปกครอง    
–ส านักการ 
จราจรและ
ขนส่ง 

พฤศจิกายน
๒๕๕๗ 

 ๑.๖ จัดท าแผนการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้า 
ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย
รับทราบ 

-จัดท าประกาศ
ส านักงานเขต แผ่นพับ 
ใบปลิว ปูายต่างๆ การ
ประชาสัมพันธ์ทาง
สื่อมวลชน               
-ประชาชน ผู้มีส่วนได้
เสียรับทราบและเข้ามา
มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง  

- - ฝุายเทศกิจ     
- ฝุาย
สิ่งแวดล้อม     
- ฝุายโยธา         
- ฝุายรักษา
ความสะอาด                      
- ฝุาย
ปกครอง    – 
ส านักการ     
จราจรและ
ขนส่ง 

ธันวาคม
๒๕๕๗ 

 ถึง 

มกราคม  
๒๕๕๘ 
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งาน/กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 ขั้นตอนที่ ๒ การปฏิบัติจริง     

 ๒.๑ ส ารวจตรวจสอบสภาพ
พ้ืนทีบ่ริเวณจุดผ่อนผัน
รวมทั้งจ านวนผู้ค้าที่ท า
การค้าจริง 

- เพ่ือให้ได้ข้อมูล
รายละเอียดและ
สภาพของบริเวณใน
จุดผ่อนผัน และ
จ านวนผู้ค้าท้ังหมด
อย่างครบถ้วนเพื่อใช้
เป็นฐานข้อมูล
ประกอบการวางแผน
อย่างเป็นระบบ 

- ฝุายเทศกิจ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘ 

ถึง 

มีนาคม 

๒๕๕๘ 

 ๒.๒ จัดประชุมผู้ค้าทั้งหมด
เพ่ือให้รับทราบถึง
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
แนวทางด าเนินการตาม
โครงการและสร้างการมีส่วน
ร่วม จูงใจให้ความร่วมมือใน
การจัดระเบียบผู้ในจุดผ่อน
ผันหาบเร่-แผงลอย 

- ผู้ค้าทุกรายยอมรับ
และให้ความร่วมมือใน
การจัดระเบียบเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 

- ฝุายเทศกิจ กุมภาพันธ์
๒๕๕๘ 

ถึง 

มีนาคม 

๒๕๕๘ 

 

 

 

 

 

๒.๓ จัดท าแผนสร้างแรงจูงใจ 
เสนอทางเลือกท่ีดีให้แกผู่้ค้า 

 

 

 

ประสานหน่วยงาน
หรือเอกชน เช่น 
ธนาคารการเกษตร
และสหกรณ์  ธนาคาร
ออมสิน สนับสนุนร่ม
บังแดดตั้งวางในจุด
ผ่อนผัน 

- 

 

 

 

 

- ฝุาย
เทศกิจ - 
ฝุาย       
สิ่งแวดล้อม
ฯ  - ฝุาย
รายได้ 

เมษายน ๒๕๕๘ 

ถึง 

พฤษภาคม 

๒๕๕๘ 

      



                                                                                                                              - 12 - 

งาน/กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 ๒.๔ ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์การจัดระเบียบ 

๑)ออกแบบและจัดท าแผง
การค้าให้มีขนาดและระดับ
เดียวกัน 

๒)ติดตั้งปูายแสดงจุดผ่อนผัน
ให้ชัดเจน 

๓)ขีดเส้นแนวตั้งวางเว้น
ช่องทางเดินได้สะดวก 

๔)ติดตั้งร่มกันแดดท่ีมีสีและ
ขนาดเดียวกัน 

๕)ทาสีเส้นสัญญาณจราจร 

๖)ส ารวจและติดตั้งไฟฟูาส่อง
สว่าง 

๗)ติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV 

๘)ทาสีเหล็กก้ัน(ท่ีวางจัดเลน) 

๙)ปรับปรุงพื้นผิวทางเท้าและ
พ้ืนจราจร 

๑๐)ตัดและตกแต่งหญ้าและ
ต้นไม้ 

-ความสะอาดและเป็น
ระเบียบเรียบร้อย
สวยงาม  

-ความสะดวก และ
ปลอดภัย 

 1,587, 000.- 
บาท 

- ฝุายเทศกิจ   
- ฝุาย
สิ่งแวดล้อมฯ    
-ฝุายโยธา      
-ฝุายรักษา
ความสะอาด  
-ส านัก
การจราจร
และขนส่ง 

 

 

มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ถึง 

กรกฎาคม 

๒๕๕๘ 
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  งาน/
กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

  ๒.๕ จัดท าแผนการบังคับใช้
กฎหมาย 

 -  ออกตรวจพ้ืนที่จุดท า
การค้าอย่างเข้มงวดเป็น
ประจ า 

- ตรวจสอบว่ามีการเช่าหรือ
เซ้งแผงกันหรือไม่ 

  - บังคับการตามกฎหมาย  
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  คือ 

* พรบ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
๒๕๓๕ 

 * พรบ.จราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ 

* พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕ 

* ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะ พ.ศ.
๒๕๔๕ 

- เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบมีการ
ตรวจตรา กวดขันผู้ค้า
อย่างเข้มงวด                  
- ผู้ค้าที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขใน
การท าการค้าจะให้
หยุดท าการ ๓ หรือ ๗ 
วันและให้เลิกท า
การค้าโดยถอนชื่อ
ออกจากบัญชีผู้ค้าใน
จุดผ่อนผัน 

- -ฝุาย
เทศกิจ  -
ฝุาย
สิ่งแวดล้อม
ฯ 

มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ถึง 

กรกฎาคม 

๒๕๕๘ 
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  งาน/
กิจกรรม
หลัก 

รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 ขั้นตอนที่ ๓  การติดตามผล     

การควบคุม   
ก ากับดูแล 

 

๓.๑ จัดประชุมคณะท างาน
ระดับเขตและคณะกรรมการ
ระดับย่อยประจ าพ้ืนที่  จัด
อบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 

๓.๒ การตรวจตราพื้นที่ 
สอดส่อง เฝูาระวังมิให้ผู้ค้า
รายใหม่เข้าไปท าการค้า
บริเวณพ้ืนที่ที่ได้ยกเลิกผู้ค้า
ไปแล้ว 

- เพ่ือประเมินผล
ความส าเร็จ  ทราบ
ปัญหาอุปสรรคการ
ด าเนินการ เสนอ
แนวทางแก้ไข
ปรับปรุง 

 

- ไม่มีผู้ค้ารายใหม่
เพ่ิมข้ึน 

 

- 

 

 

 
 

- 

 

 

ฝุายเทศกิจ 

 

 

 

 
- ฝุาย
เทศกิจ - 
ฝุาย
สิ่งแวดล้อม
และ
สุขาภิบาล 

กรกฎาคม  

2557ถึง 

มิถุนายน 

2558 

 

กรกฎาคม 

2557ถึง 

มิถุนายน 

2558 

 ๓.๓ การดูแล  ความสะอาด
และความเรียบร้อย บริเวณ
พ้ืนที่ที่ได้ยกเลิกผู้ค้าแล้ว 

- ถนน  ทางเท้า
สะอาด  ประชาชนใช้
สอยประโยชน์ร่วม
อย่างสะดวกปลอดภัย 

 - ฝาย
เทศกิจ 

- ฝุายรักษา
ความ
สะอาดและ
สวน 
สาธารณะ 

กรกฎาคม๒๕๕๗  

ถึง  

มิถุนายน๒๕๕๘ 
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แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายนอก ๑. ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากหาบเร่แผงลอย 
ไม่ให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมเป็นพลังสนับสนุน
ในการด าเนินการกิจกรรม 

๒. ผู้ค้าที่จะถูกยกเลิกเป็นฝุายเสียประโยชน์ไม่ให้
ความร่วมมือ  ขัดขวางการด าเนินการ 

 

-  รณรงค์ เสริมสร้างความรู้ ด้านการ
มีส่ วนร่ วมแก่ประชาชนที่ ได้ รั บ
ผลกระทบ อย่างต่อเนื่อง 

- จั ด อ บ ร ม สั ม ม น า ผู้ ค้ า  เ พ่ื อ
ปรับ เปลี่ ยนแนวคิด ใหม่  ให้ เกิด
ค ว า ม รู้ สึ ก ถึ ง สิ ท ธิ แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบต่อสังคม  ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง  

 ๓. การจัดหาสถานที่รองรับผู้ค้าในที่หรือตลาด
เอกชน  ท าเลไม่ดี อัตราค่าเช่าแพงเกินไป  ท าให้
ผู้ค้าไม่เข้าร่วมโครงการ 

๔.  ผู้ มี อิทธิพล กลุ่มนักเลง มาเ ฟียหรือผู้ที่หา
ผลประโยชน์กับผู้ค้าชักน า ช่วยเหลือผู้ค้าเพ่ือไม่ให้
ความร่วมมือ 

 

 
 

๕. ธนาคารหรือสถาบันการเงินไม่ให้ความร่วมมือ
อย่างเต็มที่  

- ขยายตลาดของกรุงเทพมหานคร  
ออกไปในหลายพ้ืนที่และตลาดใน
เขตข้างเคียง   

- จัด เจ้ าหน้าที่ เ ข้ า ไปปฏิบัติการ
จิตวิทยามวลชนสัมพันธ์  สร้างความ
เป็นมิตร  ความไว้วางใจกับผู้ค้ามาก
ขึ้น เ พ่ือตัดวงจรมาเฟียหรือกลุ่ ม
อิทธิพล รวมทั้งการปราบปรามกลุ่ม
คนดังกล่าวอย่างจริงจัง 

 

- มุ่งเน้นธนาคารของรัฐบาล  สร้าง
ความเชื่อมั่นและหลักประกันให้กับ
ธนาคารสถาบันการเงิน 
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หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายใน ๑. นโยบายเกี่ยวกับการจัดการหาบเร่-แผงลอยของ
กรุ ง เทพมหานครยั ง ไม่มีทิศทางแน่ชั ด  มีการ
ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยของผู้บริหาร 

 

๒. ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่  
มี อั ต ร าก า ลั ง ไม่ เ พี ย งพอ  และ   ข าดความรู้  
ความสามารถ  ทักษะในการจัดการกับปัญหาหาบเร่
แผงลอย  

-  ฝุ า ยบริ ห า รต้ อ งก าหนด เป็ น
นโยบายสาธารณะ วางกรอบแนว
ทางการบริการจัดการที่ชัดเจน  ต้อง
ไม่เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย  

- แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ิมขึ้น มี
ฐานะเป็นเจ้าพนักงาน ตามประมวล
กฎหมายอาญาให้มีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบ  ได้รับการคุ้มครองในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

การปฏิบัติ 
(operation) 

๑. ผู้บริหาร หัวหน้างาน หรือเจ้าหน้าที่ ขาดการวาง
แผนการปฏิบัติที่ชัดเจน  ท าให้ขาดประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

๒. มีผู้รับผิดชอบหลายหน่วยงาน เกิดความซ้ าซ้อน
ในการปฏิบัติ เช่น การใช้อ านาจหน้าที่ของเทศกิจ 
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ไม่สอดคล้องกันใช้กฎหมายคน
ละฉบับและกฎหมายมีอัตราโทษหนักเบาต่างกัน 

 

 

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติขาดความรู้ ความสามารถ
ทักษะในการจัดการกับปัญหาหาบเร่แผงลอย 

- จัดการประชุมระหว่างผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เ พ่ือสร้าง
ความเข้าใจในนโยบาย  แนวทางการ
ปฏิบัติ   

- ร่วมการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติ
ก า ร ที่ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ไ ด้ จ ริ ง  
 

- กรุงเทพมหานคร และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  ร่วมกันพิจารณา
บทบาทอ านาจหน้าที่ในการบริหาร
จัดการหาบเร่แผงลอยโดยควรมีเพียง
หน่วยงานเดียวดูแลรับผิดชอบเพ่ือ
ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและก้าวก่าย
กันในทางปฏิบัติดังเช่นในปัจจุบัน 

- จัดการฝึกอบรม ทบทวนความรู้
ด้านต่าง ๆ ทักษะในการแก้ปัญหา
หาบเร่ แผงลอยให้แก่ เจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 
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หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

เครื่องมือ / 
กฎเกณฑ์ 

1. กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องล้าสมัย
บทลงโทษต่ า มุ่งเน้นให้แก้ไขมากกว่าการบังคับการ
ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 

2. พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจฐานะพนักงาน
สอบสวน ท าให้การบังคับการตามกฎหมายกับ
ผู้กระท าผิดไม่เบ็ดเสร็จ การด าเนินคดีทางศาลต้อง
พ่ึงพาฝุายต ารวจ  

- เสนอแก้ไขกฎหมายที่ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ท่ีเกีย่วข้องให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

- เสนอแก้ไขกฎหมายให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร       
มีอ านาจ มีฐานะเป็นพนักงาน
สอบสวน และพัฒนาบุคคลากรด้าน
นิติกรให้มีพร้อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 
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การประเมินผลและข้อเสนอแนะ 

     การประเมนิผล 
        การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบริเวณนอกจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตจตุจักรอย่างยั่งยืน มี
ตัวชี้วัดความส าเร็จ วิธีการประเมินผลและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  คือ  
  1) จ านวนผู้ค้าบริเวณในจุดผ่อนผันถูกยกเลิกท าการค้าและถูกจ าหน่ายชื่อออกจากบัญชี
ตามที่ตั้งเปูาหมายไว้ก าหนดให้ต้องสามารถลดจ านวนผู้ค้าบริเวณนอกจุดผ่อนผันลงปีละ 30 เปอร์เซ็นต์ 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายครบ 100 เปอร์เซ็นต์ ภายใน 3 ปี (พ.ศ. 2560)  
  2) สภาพถนน ทางเท้าบริเวณจุดผ่อนผันจะมีความสะอาดเรียบร้อย ประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสะดวกปลอดภัย และการจราจรมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

วิธีการในการประเมินผล  
   ๑)  ฝุายเทศกิจและฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลร่วมกันออกส ารวจตรวจสอบสภาพ
พ้ืนที่จริง ในจุดท าการค้าของหาบเร่-แผงลอยบริเวณในจุดผ่อนผันเป็นประจ าทุกเดือน          
  ๒)  ฝุายเทศกิจจดัท าข้อมูลและบัญชีผู้ค้าไว้เป็นหลักฐานในจุดผ่อนผันให้เป็นปัจจุบันทุก
เดือน 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน  
ฝุายเทศกิจและฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และคณะกรรมการระดับย่อยประจ า

พ้ืนที่ร่วมกันติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยการออกแบบสอบถามและและดูจากปัญหาเรื่อง
ร้องเรียนโดยให้ฝุายเทศกิจสรุปผลการประเมินเสนอคณะท างานระดับเขตทราบ เพ่ือน าเสนอ
ผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น 

ข้อเสนอแนะ 
การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยให้ประสบผลส าเร็จมีองค์ประกอบ ดังนี้ :- 
1. ต้องมีนโยบายชัดเจนและผู้ปฏิบัติต้องน านโยบายไปด าเนินการให้เป็นรูปธรรม 
2. ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ 
3. ท าการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชนเกิดจิตส านึก

รับผิดชอบ ดูและรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
4. ประชุมผู้ค้าและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเพ่ือท าความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตน

อย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 2-3 เดือนต่อครั้ง 
5. บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเพื่อให้ผู้กระท าเกรงกลัวและหลาบจ า 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ                              นายบวรสิน  นิยมตรง 

วัน  เดือน  ปี  เกิด          ๑๖ กันยายน  พ.ศ.๒๕๐๔ 

ต าแหน่งหน้าที่การท างาน เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝุายเทศกิจ     
ส านักงานเขตจตุจักร 

สถานที่ท างานปัจจุบัน  ๕ ซอยวิภาวดีรังสิต ๓๔ ถนนวิภาวดีรังสิต เขตจตุจักร  
      กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐ 

ประวัติการศึกษา   

๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๘  นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๐  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารรัฐกิจและกฎหมาย)         
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติรับราชการ 

๒๒ มกราคม ๒๕๓๓  เจ้าพนักงานปกครอง ๓-๔                                                
งานปฏิบัติการบังคับคดี กองบังคับคดี ส านักเทศกิจ 

๘ ตุลาคม ๒๕๓๕ นิติกร ๔                                                                      
ฝุายบังคับการเทศกิจ ๒  กองบังคับการเทศกิจ ส านักเทศกิจ 

๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ เจ้าพนักงานปกครอง ๔                                                                   
งานทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน ฝุายทะเบียน             
ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

๑ กรกฎาคม ๒๕๓๘ เจ้าพนักงานปกครอง ๔ - ๕                                                                
งานปฏิบัติการ   ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

๑๒ มกราคม ๒๕๔๑ เจ้าพนักงานปกครอง ๖                                                                   
ฝุายเทศกิจ      ส านักงานเขตจอมทอง 

๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เจ้าพนักงานปกครอง ๖                                                                  
ฝุายเทศกิจ      ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 
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๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เจ้าพนักงานปกครอง ๗ว                                                                  
ฝุายเทศกิจ      ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 

๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ เจ้าพนักงานปกครอง ๗ว                                                                  
ฝุายเทศกิจ      ส านักงานเขตพญาไท 

๒๘ เมษายน  ๒๕๕๓ เจ้าพนักงานปกครอง ๗                                                                  
หัวหน้าฝุายเทศกิจ      ส านักงานเขตบางนา 

๒๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๔ เจ้าพนักงานปกครอง ๗                                                                  
หัวหน้าฝุายเทศกิจ      ส านักงานเขตพระนคร 

26 สิงหาคม 2554 เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ    
 หัวหน้าฝุายเทศกิจ     ส านักงานเขตพระนคร 

1 กุมภาพันธ์ 2556 เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ    
 หัวหน้าฝุายเทศกิจ     ส านักงานเขตจตุจักร ถึงปัจจุบัน 

รางวัลหรือผลงานที่ส าคัญ 

๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๖         ได้รับคัดเลือกเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญและบุคลากร
กรุงเทพมหานครดีเด่น ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ระดับหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 


