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รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 การศึกษาเรื่อง โครงการจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูล
แผนที่ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาเทคโนโลยี(Information Technology )หรือ IT มาประยุกต์ใช้งาน
ด้านการจัดท าแผนที่ด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์(Geographic Information System: GIS )ซึ่งเป็น
กระบวนการท างานเกี่ยวกับข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ที่ใช้ก าหนดข้อมูลและสารสนเทศ ที่มี
ความสัมพันธ์กับต าแหน่งในเชิงพ้ืนที่เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศที่อยู่ในรูปของตารางข้อมูลและฐานข้อมูลที่มี
ส่วนสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data)ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เมื่อปรากฏบนแผนที่ท าให้สามารถแปลและสื่อ
ความหมายใช้งานได้ง่ายสามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ฐานข้อมูลเมืองได้เป็นอย่างดี แต่ใน
ปัจจุบันยังไม่การขยายผลผลิตทางด้านฐานข้อมูลแผนที่ไปยังหน่วยงานในระดับส านักหรือส านักงานเขต
เนื่องจากต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูงมาด าเนินการ ส านักผังเมืองในฐานะผู้ผลิตและผู้รับผิดชอบข้อมูลส่วนนี้จึงมี
แนวคิดที่จะน าผลผลิตเหล่านี้มาแบ่งปันให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านการ
บริหาร จัดการและพัฒนาเมืองโดยใช้เทคโนโลยีเฉพาะด้านมาจัดการ 

ในปัจจุบันแผนที่ฐานเชิงรหัส(Digital Map)และแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งที่
หน่วยงานกรุงเทพมหานครโดยส านักผังเมืองได้น าเทคโนโนยีสมัยใหม่ด้านระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์
(Geographic Information System : GIS)มาจัดเก็บข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที่และรายละเอียดพ้ืนฐานของ
กรุงเทพมหานครมาใช้เป็นฐานข้อมูลเบื้องต้นประกอบการจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เพ่ือใช้ในการ
วางแผนชี้น าการพัฒนาเมืองแก่ภาครัฐและเอกชนให้ เกิดความสมดุล ระหว่างโครงสร้าง พ้ืนฐาน
(Infrastructures)กับการเติบโตชองเมืองซึ่งปัจจุบันกรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่ระดับมหานคร
ครอบคลุมพ้ืนที่ 1568.737 ตารางกิโลเมตร เขตการการปกครอง 50 เขต 169 แขวง มีประชากรประมาณ 
7,980,000 คน (พ.ศ. 2557)ซึ่งไม่รวมถึงประชากรที่อยู่โดยรอบปริมณฑลและจากจังหวัดอ่ืน ๆอีกประมาณ 
3 ล้านคนท าให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครที่มีประชากรประมาณ 11 ล้านคน พ้ืนที่ทุกตารางนิ้วได้
กลายเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ของการรณรงค์เพ่ือการพัฒนาความเจริญเติบโตในด้านต่างๆ  ลักษณะกายภาพใน
พ้ืนที่ถูกเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่โล่งหรือพ้ืนที่เกษตรกรรมกลายเป็นพ้ืนที่ปลูกสร้างอาคารท าให้พ้ืนที่เมืองมีความ
หนาแน่นของประชากรสูงและเมืองจะมีขนาดที่ใหญ่โตมากขึ้นทุกเวลา ชุมชนหลายแห่งกลายเป็นพ้ืนที่เมืองเกิด
ปัญหาที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ดังเช่นมหานครใหญ่ทั่วโลกได้แก่ ปัญหาทางด้านการจราจร สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นปัญหาหลักและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เมืองซึ่งนับวันมีแต่จะเพ่ิมขึ้นจนเป็นปัญหาเรื้อรังมีความสลับซับซ้อน ในการแก้ไขปัญหาจะต้องใช้ขบวนการ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ องค์ความรู้ หลายๆด้านมาบูรณาการร่วมกัน 

เนื่องจากข้อมูลในแผนที่นั้นในทางภูมิศาสตร์ถือว่าแผนที่เป็นศูนย์รวมข้อมูลทางลักษณะทางกายภาพ
มีความส าคัญต่อการศึกษาข้อมูลทั้งทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางการเมือง สามารถตอบสนองข้อมูลเชิง
พ้ืนที่(Spatial Data)ด้านข้อมูลในเชิงภาพหรือแผนที่(Graphic Data)ทีแ่สดงต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์หรือสิ่ง
ที่ปรากฏอยู่บนแผนที่และข้อมูลอรรถธิบายที่อธิบายคุณสมบัติความสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงภาพหรือแผนที่ซึ่ง
ข้อมูลดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการก าหนดกลยุทธและแผนการท างานหรือใช้เป็นฐานข้อมูลเบื้องต้นที่จะ
น าไปต่อยอดประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการด าเนินการแก้ ไขปัญหาของเมืองได้โดยปัจจุบันได้มี
หน่วยงานภายในกรุงเทพมหานคร ในระดับส านักและส านักงานเขตน าไปใช้ด้านการบริหาร จัดการ พัฒนา



เมืองรวมทั้งแก้ไขปัญหาด้านการบริหารการปกครอง ด้านการบริหารสิ่งแวดล้อม ด้านการวางแผนด้านสาธารณ
ภัย ด้านการสาธารณสุข ในรูปแบบกระดาษ(Hard Copy)เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านเทคนิคและขบวนการการ
จัดท าข้อมูลแผนที่เชิงรหัส(Digital Map)ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ต้องใช้โปรแกรมเฉพาะด้าน เช่น 
MapInfo Professional Geomedia Professional ArcGIS มาด าเนินการรวมทั้งเทคโนโลยีที่น ามาใช้ใน 

(2) 
 

ระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ต้องมีสมรรถนะสูงและที่ส าคัญบุคคลากรที่ปฏิบัติงานต้องมีความรู้และทักษะด้าน
สารสนเทศภูมิศาสตร์และไม่ได้อยู่ในภารกิจหลักของหน่วยงาน จากปัญหาในการเข้าถึงฐานข้อมูลแผนที่เชิง
รหัส(Digital Map)ของหน่วยงานกรุงเทพมหานครนี้ ในปีงบประมาณ 2558 ส านักผังเมืองจึงได้จัดท า
โครงการการจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูลแผนที่และผลผลิต
ข้อมูลแผนที่ซึ่งได้แก่ข้อมูลแผนที่ฐาน(Base Map)กรุงเทพมหานคร มาตราส่วน 1:4,000  ข้อมูลแผนที่
ภาพถ่ายดาวเทียม(Satellite Image) และระวางโฉนดที่ดิน มาตราส่วน 1:1,000 โดยการพัฒนาเทคโนโลยีใน
ด้านภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ส าหรับผู้ใช้งาน(User)ซึ่งโปรแกรมประยุกต์ดังกล่าวมีคุณสมบัติที่ใช้งานง่าย 
ขั้นตอนในเข้าถึงไม่มีความสลับซับซ้อน ใช้หน่วยความจ า(Rom)ไม่มาก สามารถเลือกระบบปฏิบัติการได้หลาย
รูปแบบไม่ว่าจะเป็นระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล(PC:Persernal Computer)ระบบปฏิบัติการใน
โทรศัพท์ไร้สาย(Smart Phone)และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์พกพา(Tablet)คาดว่าเมื่อด าเนินการโครงการนี้ส าเร็จ
ในปลายปีงบประมาณ 2558  เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในระดับส านักและส านักงานเขตที่เกี่ยวข้องสามารถใช้
ข้อมูลแผนที่ในการวางแผน บริหารจัดการเมืองในด้านต่างๆ เช่น ด้านพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ด้าน
การโยธา ด้านการจัดเก็บรายได้หรือด้านอ่ืนๆพร้อมทั้งการปรับปรุงข้อมูลแผนที่ให้เป็นปัจจุบันด้วยวิธีที่ง่ายๆที่
เป็นรูปธรรม โดยมีส านักผังเมืองเป็นผู้รวบรวม ติดตาม ประเมินผลและให้ค าปรึกษาเพ่ือให้หน่วยงานที่ขอใช้
บริการสามารถน าข้อมูลแผนที่ไปใช้ในการบริหารอย่างมีระบบท าให้การบริหารจัดการเมืองเป็นไปอย่างถูกต้อง
มีประสิทธิภาพเป็นไปด้วยความรวดเร็วด้วยการยกระดับการท างานสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและเป็นทางเลือกใหม่ในการขับเคลื่อนของการท างานโดยการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานที่มี
ผลผลิตขึ้นมาแบ่งปันให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่าและมีความยั่งยืน.  
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ชื่อโครงการ โครงการจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพื่อให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูลแผนที่ 

1.หลักการและเหตุผล 

 ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้กลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ระดับมหานคร (Mega City)มีฐานะเป็นเมือง
หลวงและเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไทยที่มีความเจริญในทุก ๆ ด้านใน
ระดับโลกที่เรียกว่า "Golbalized city” (Kaufmann, D. , Leautier, F. & Masruzzi, M : 2005) หรือ 
“World City” (Taylor, P. ,Walker, D. & Beaverstock J. : 2002)โดยมีรูปแบบการปกครองเป็นองค์กร
บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ครอบคลุมพ้ืนที่ 1568.737 ตารางกิโลเมตร เขตการการ
ปกครอง 50 เขต 169 แขวง มีประชากรประมาณ 7,980,000 คน (พ.ศ. 2557)ซ่ึงไม่รวมถึงประชากรที่
อยู่โดยรอบปริมณฑลและจากจังหวัดอ่ืน ๆ ซึ่งเข้ามาท างานโดยเดินทางเข้าออกในแต่ละวันหรือเข้ามาพ านัก
อาศัยอยู่โดยไม่ปรากฏชื่อในทะเบียนบ้านภายในเขตกรุงเทพมหานครอีกประมาณ 3 ล้านคนท าให้
กรุงเทพมหานครเป็นมหานครที่มีประชากรประมาณ 11 ล้านคน พ้ืนที่ทุกตารางนิ้วได้กลายเป็นพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ของการรณรงค์เพ่ือการพัฒนาความเจริญเติบโตในด้านต่าง ๆ และได้กลายเป็นตัวขับเคลื่อนของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth)ของประเทศ จากการเปลี่ยนแปลงลักษณะดังกล่าวท าให้พ้ืนที่เมืองมีความ
หนาแน่นของประชากรสูงและเมืองมีขนาดที่ใหญ่โตมากขึ้น ชุมชนหลายแห่งกลายเป็นพ้ืนที่เมือง ส่งผลให้การ
บริการโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานกรุงเทพมหานครไม่สมดุลกับความต้องการของประชากรที่เพ่ิมขึ้นเกิด
ปัญหาที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ดังเช่นมหานครใหญ่ทั่วโลก เช่น ปัญหาทางด้านการจราจร สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นปัญหาหลักและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เมืองซึ่งนับวันมีแต่จะเพ่ิมขึ้นจนเป็นปัญหาเรื้อรังมีความสลับซับซ้อนยากที่จะแก้ไข ในขณะที่ผ่านมาผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครก็ทราบถึงปัญหาและพยายามหาทางแก้ไขโดยได้ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
ตลอดจนโครงการต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของเมืองหรือต่อปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นเป็น
หลักรวมทั้งให้นโยบายแต่ละหน่วยงานของกรุงเทพมหานครน าเทคโนโลยีสารสนเทศ( Information 
Technology : IT)สมัยใหม่มาประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในหลายๆด้าน เพ่ือน ามาใช้เป็นเครื่องมือแก้ปัญหา 
ปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการท างานตามภารกิจทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการ 
 แผนที่เชิงรหัส(Digital Map)เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งที่หน่วยงานของกรุงเทพมหานครได้น าเทคโนโนยี
สมัยใหม่ด้านระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์(Geographic Information System : GIS)มาประยุกต์ใช้ในการ
จัดเก็บข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที่และรายละเอียดพื้นฐาน เพ่ือน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลเบื้องต้นประกอบในการ
บริหารจัดการในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร ในการก าหนดกลยุทธและแผนการท างานรวมทั้งเป็นฐานข้อมูลที่
จะน าไปต่อยอดประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการด าเนินการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ที่แต่ละหน่วยงาน 
เนื่องจากข้อมูลในแผนที่นั้นในทางภูมิศาสตร์ถือว่าแผนที่เป็นศูนย์รวมข้อมูลลักษณะกายภาพของพ้ืนที่มี
ความส าคัญต่อการศึกษาข้อมูลทั้งทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางการเมือง สามารถตอบสนองข้อมูลเชิงพ้ืนที่
(Spatial Data)ได้ ในด้านเชิงวิชาการได้ 2 ประเด็น ด้วยกัน คือประเด็นแรกเป็นข้อมูลในเชิงภาพ(Graphic 
Data)ที่แสดงต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์หรือสิ่งที่ปรากฏอยู่บนแผนที่ ประกอบด้วยส่วนที่ส าคัญ 2 รูปแบบ
พ้ืนฐาน รูปแบบแรกจะเป็นข้อมูลที่แสดงสิ่งปลูกสร้าง เช่น หมู่บ้าน โรงเรียน ระบบโครงข่ายคมนามคม ได้แก่ 
ถนน ตรอก ซอย แม่น้ าล าคลอง เส้นชั้นความสูง ขอบเขตการปกครอง การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น รูปแบบที่ 



2 เป็นข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ(Aerial Photo )หรือแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม(Satellite Image)ซึ่งผ่าน
กระบวนการ ปรับแก้ความถูกต้องทางเรขาคณิตตามวิธีการทางโฟโตแกรมเมตรีสามารถอ้างอิงค่าพิกัดทาง
ภูมิศาสตร์ได้โดยทั้ง 2 รูปแบบนี้สามารถน ามาซ้อนทับ(Overlay)กันได้เป็นการเพ่ิมมุมมองทางด้านลักษณะ
กายภาพในพื้นที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  ประเด็นสุดท้ายข้อมูลอรรถธิบาย(Attribute Data)เป็นข้อความอธิบาย 
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คุณสมบัติที่มีความสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงภาพ(Graphic Data) เช่น ชื่อถนนจะถูกอธิบายด้วยคุณสมบัติ ลักษณะ
พ้ืนผิว ความกว้างของถนน จ านวนช่องทางจราจร ปริมาณรถที่วิ่ง  หรือที่ตั้งของอาคารจะถูกอธิบายด้วย
คุณสมบัติ เลขที่ประจ าบ้าน จ านวนชั้น ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเภทอาคาร(บ้านเดี่ยว ห้องแถว 
อาคารพานิช ทาวน์เฮาส์ จ านวนชั้นฯลฯ) ต าแหน่งที่ตั้ง(ถนน ตรอก ซอย แขวง เขต รหัสไปรษณีย์) เหล่านี้เป็นต้น  

 ส านักผังเมือง ได้ด าเนินโครงการพัฒนาข้อมูลแผนที่ฐานกรุงเทพมหานคร มาตราส่วน 1:4000 แสดง
ข้อมูลอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์(Geographic Information System: 
GIS) ตามมาตรฐานสากล มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 เป็นการพัฒนาที่ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันเพ่ือให้แผนที่มี
ข้อมูลเป็นปัจจุบันที่มีความถูกต้อง แม่นย า เป็นที่ยอมรับน่าเชื่อถือโดยข้อมูลที่ได้มาทั้งหมดนั้นได้มาจากการ
ส ารวจทางภาคสนามประกอบด้วยข้อมูลหลักที่ส าคัญ คือ ข้อมูลอาคาร เส้นทางคมนาคม แหล่งน้ า สิ่งก่อสร้างทั่วไป 
โดยมีเป้าหมายหลัก คือ เป็นฐานข้อมูลทางกายภาพเบื ้องต้นที่น ามาใช้ประกอบในการจัดท า ผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นภารกิจหลักของส านักผังเมืองในการวางแผนชี้น าการพัฒนาแก่ภาครัฐและเอกชนในการพัฒนา
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครให้เกิดความสมดุลกับโครงสร้างพ้ืนฐาน(Infrastructures) นอกจากนี้ข้อมูลแผนที่ยัง
ได้รับการประสานน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ภายในหน่วยงานของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภายนอกอย่าง
แพร่หลาย โดยตลอดเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 - 2557 ได้มีหน่วยงานภายในกรุงเทพมหานคร ใน
ระดับส านักและส านักงานเขตขอใช้ข้อมูลแผนที่เชิงรหัส(Digital Map)และแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมจากส านัก
ผังเมืองเพ่ือน าไปใช้สนับสนุนด้านการบริหาร จัดการและแก้ไขปัญหาพ้ืนที่เมืองในโครงการต่างๆหลายด้านที่
ส าคัญ เช่น  
   1) ด้านการบริหารการปกครอง 
   - แผนที่รายเขต แสดง เขตการปกครอง 
   - แผนที่รายเขต แสดง ฐานข้อมูลอาคารและเลขที่บ้านเพ่ือใช้ในการจัดเก็บภาษี   
   - โครงการปรับเปลี่ยนหมายเลขประจ าบ้านและระบบถนน ซอย ของส านักงานปกครองและ
ทะเบียน กรุงเทพมหานคร จ านวน 36 เขต 
   - แผนที่เฉพาะเรื่อง แสดงฐานข้อมูลเบื้องต้นประกอบในการก าหนดการแบ่งเขตการปกครอง
และค าบรรยายในระดับแขวงของแต่ละเขต เพ่ือให้มีความชัดเจนในด้านเนื้อหาและแผนที่แสดงแนวเขตการ
ปกครอง เพ่ือประโยชน์ในด้านการบริหารพื้นที่ 
   - แผนที่เฉพาะเรื่อง ใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงและข้อมูลเบื้องต้นในการพิจารณาแนวเขตการ
ปกครองของกรุงเทพมหานครมีปัญหาการแบ่งแนวเขตไม่ชัดเจน เช่น พ้ืนที่เขตชั้นในของพ้ืนที่กรุงเทพได้แก่
แนวแบ่งเขตการปกครองระหว่างเขตพระนครกับเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพระนครกับเขตดุสิต และแนวเขต
การปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดรอบปริมณฑลได้แก่ ด้านทิศเหนือ อ าเภอล าลูกกา จังหวัด
ปทุมธานีกับพ้ืนที่เขตดอนเมือง เขตสายไหม เขตคลองสามวาและเขตหนองจอก ด้านทิศใต้ ได้แก่เขตบางนากับ
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านทิศตะวันตก เขตบางขุนเทียน เขตบางบอนกับจังหวัดสมุทรสาคร เขตทวีวัฒนากับ
จังหวัดนครปฐมซึ่งปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างตรวจสอบข้อเท็จจริงยังไม่สามารถประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ 
   - แผนที่เฉพาะเรื่อง แสดง ภาพสามมิติอาคารสูงในเขตพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร 



   - แผนที่เฉพาะเรื่อง แสดง ข้อมูลชุมชนเพ่ือให้มีความชัดเจนในพื้นท่ีและต าแหน่งที่ตั้ง 
   - แผนที่เฉพาะเรื่อง แสดง พื้นที่สาธารณะ 
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   - แผนที่เฉพาะเรื่อง แสดง แผงร้านค้าที่บุกรุกทางเท้าหรือพ้ืนที่ที่อนุญาตผ่อนผันให้ค้าขาย
บนทางเท้าได ้
   - แผนที่เฉพาะเรื่องเพ่ือใช้ประกอบในการเสนอของบประมาณในโครงการต่างๆ 

  2) ด้านการบริหารสิ่งแวดล้อม 
   - แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง เ พ่ือค้นหาพ้ืนที่สี เขียว เพ่ือใช้ เป็นพ้ืนที่
สวนสาธารณะ 
   - แผนที่เฉพาะเรื่องเพ่ือใช้ในการก าหนดเส้นทางการเก็บขยะและปริมาณมูลฝอย 
   - แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงเพ่ือศึกษาลักษณะทางกายภาพในการก าหนดพ้ืนที่
การระบายน้ าหรือแหล่งเก็บกักน้ า(แก้มลิง) 
  3) ด้านการวางแผนด้านสาธารณภัย 
   - แผนที่เฉพาะเรื่องแสดงที่ตั้งประปาหัวแดงเพ่ือให้ทราบต าแหน่งใช้น้ าในการดับเพลิง 
  4) ด้านการสาธารณสุข 
   - แผนที่เฉพาะเรื่อง เพ่ือใช้แสดงพ้ืนที่การให้บริการด้านการสาธารณสุช 
   - แผนที่เฉพาะเรื่อง เพ่ือใช้แสดงพ้ืนที่ระบาดของโรคต่าง เช่น ไข้เลือดออก ใช้ในการวางแผน
ควบคุมการระบาดของโรค 

 ส่วนทางด้านการให้บริการนั้น จากการประสานหน่วยงานผู้ขอใช้ข้อมูลส่วนใหญ่พบว่าหน่วยงานระดับ
ส านักและส านักงานเขตยังขาดความเข้าใจในขบวนการการจัดท าข้อมูลแผนที่เชิงรหัส(Digital Map)ด้วยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์(Geographic Information System: GIS)โดยระยะแรกนั้นทุกหน่วยงานเข้าในว่าระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นการท างานที่เบ็ดเสร็จสามารถน าไปใช้ได้ทันทีแต่ข้อเท็จจริงแล้วจะต้องใช้โปรแกรม
เฉพาะด้าน เช่น MapInfo Professional Geomedia Professional ArcGIS มาด าเนินการรวมทั้งเทคโนโลยีที่
น ามาใช้ในระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์จะต้องมีสมรรถภาพสูงและที่ส าคัญบุคคลากรที่ปฏิบัติงานต้องมีความรู้
และทักษะด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์และต้องใช้งบประมาณในการลงทุนในด้านนี้สูงซึ่งเป็นข้อจ ากัดด้านเทคนิค
ขบวนการจัดท าข้อมูลแผนที่เชิงรหัสและไม่ได้อยู่ในภารกิจที่หน่วยงาน ดังนั้นจึงเป็นภารกิจที่ส านักผังเมืองโดย
ฝ่ายแผนที่เป็นผู้ด าเนินการให้โดยการแปลงข้อมูลอรรถธิบาย(Attribute Data)ตามที่หน่วยงานระดับส านักและ
ส านักงานเขตให้มาแสดงเป็นข้อมูลแผนที่ และจัดพิมพ์แผนที่ให้ในรูปแบบกระดาษ(Hard Copy)ซึ่งการจัดท า
ฐานข้อมูลเหล่านี้จะด าเนินการและจัดท าให้ส านักและส านักงานเขตทุกปีเนื่องจากฐานข้อมูลแผนที่เหล่านี้มีการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพตลอดเวลา เช่น ข้อมูลอาคาร(จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม)ในแต่ละปีมีอัตรา
การเพ่ิมขึ้นปีละ 50,000 หน่วย ไม่รวมอาคารที่รื้อร้างสร้างใหม่ จึงเป็นภารกิจที่ค่อนข้างหนักและมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นทุกปี เมื่อเทียบกับจ านวนบุคลากรที่มีอยู่  ซึ่งต้องดูแลการปรับปรุงฐานข้อมูลแผนที่ เชิงรหัส 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 50 เขตซึ่งเป็นงานประจ าให้เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลาและภารกิจงานด้านการ
ให้บริการข้อมูลแก่หน่วยงานของกรุงเทพมหานครระดับส านักและส านักงานเขตดังกล่าว 



 ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากภารกิจงานด้านการให้บริการข้อมูลแก่หน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้านั้นทางหน่วยงานโดยส านักผังเมืองได้ด าเนินการแก้ไขในชั้นต้น
ออกเป็น 3 แนวทาง โดยแนวทางแรกเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ได้แก่ด้านบุคลากรโดยการเพ่ิมทักษะและเทคนิคการท างานด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์ชั้นสูงตามความถนัด
รวมทั้งพัฒนาทักษะเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆมาช่วยปฏิบัติงานเพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว 
รวดเร็วยิ่งขึ้นและเพ่ิมสมรรถภาพเครื่องมือท างานซึ่งได้แก่ระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ ส่วนแนวทางที่ 2 
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ประสานความร่วมมือระหว่างผู้ขอใช้บริการระดับส านักและส านักงานเขตของกรุงเทพมหานครกับส านักผังเมือง
ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดท าแผนที่ในระบบสารสนเทศได้แก่การส่งมอบฐานข้อมูลอรรถธิบาย (Attribute Data)
ให้สอดคล้องและมีความชัดเจนในการด าเนินงานซึ่งจะช่วยประหยัดเวลาได้ซึ่ง 2 แนวทางนี้ส านั กผังเมืองได้
ด าเนินการแล้วซึ่งประสบความส าเร็จได้ในระดับหนึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านการให้บริการได้ทั้งหมด
เนื่องจากหน่วยงานของส านักผังเมืองมีข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรไม่สามารถเพ่ิมได้และบุคลากรหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครในระดับส านักและส านักงานเขตมีการโยกย้ายและเปลี่ยนสายงานบ่อย ส่วนแนวทางสุดท้าย
นั้นในปีงบประมาณ 2558 ส านักผังเมืองได้ก าหนดแผนงานโครงการการจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้
หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูลแผนที่และผลผลิตข้อมูลแผนที่ซึ่งได้แก่ข้อมูลแผนที่ฐาน(Base Map )
กรุงเทพมหานคร มาตราส่วน 1:4,000  ข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม(Satellite Image) และระวางโฉนด
ที่ดิน มาตราส่วน 1:1,000 โดยการพัฒนาเทคโนโลยีในด้านภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ส าหรับผู้ใช้งาน(User)ซึ่ง
โปรแกรมประยุกต์ดังกล่าวมีคุณสมบัติที่ใช้งานง่าย ขั้นตอนในเข้าถึงไม่มีความสลับซับซ้อน ใช้หน่วยความจ า
(Rom)ไม่มาก สามารถเลือกระบบปฏิบัติการได้หลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ส่วน
บุคคล(PC:Persernal Computer)ระบบปฏิบัติการในโทรศัพท์ไร้สาย(Smart Phone)และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์
พกพา(Tablet)คาดว่าเมื่อด าเนินการโครงการนี้ส าเร็จในปลายปีงบประมาณ 2558  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของ
ส านักงานเขตที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลแผนที่ในการวางแผน บริหารจัดการเมืองในด้านต่างๆ เช่น ด้าน
พัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ด้านการโยธา ด้านการจัดเก็บรายได้หรือด้านอ่ืนๆพร้อมทั้งการปรับปรุง
ข้อมูลแผนที่ให้เป็นปัจจุบันด้วยวิธีที่ง่ายๆโดยส านักผังเมืองจะเป็นผู้รวบรวม ติดตาม ประเมินผลและให้
ค าปรึกษาเพ่ือให้หน่วยงานที่ขอใช้บริการสามารถน าข้อมูลแผนที่ไปใช้ในการบริหารอย่างมีระบบท าให้การ
บริหารจัดการเมืองเป็นไปอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพเป็นไปด้วยความรวดเร็วด้วยการยกระดับการท างาน การ
ปฏิบัติการในการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ซึ่งมปีระโยชน์อย่างมากสามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่น ามาใช้อย่าง
คุ้มค่า 

2.วัตถุประสงค์ 

3.1 เพ่ือจัดท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยเขียนโปรแกรมประยุกต์ท างานบนเว็บเบราว์เซอร์ 
(Web browser) เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครในระดับส านักและส านักงานเขตเข้าถึงข้อมูลแผนที่
สามารถน าไปใช้ในด้านการบริหาร จัดการในพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดย
ผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารปัจจุบันหลากหลายช่องทาง เช่น ระบบเครือข่ายไร้สาย ได้แก่ ระบบปฏิบัติการใน
โทรศัพท์ไร้สาย(Smart Phone) อุปกรณ์คอมพิวเตอร์พกพา(Tablet)หรืออุปกรณ์คอมพิวเตอร์บุคคล
(PC:Persernal Computer)หรือ ผ่านระบบเครือข่ายส านักผังเมือง กรุงเทพมหานครได้แก่อินเทอร์เน็ต 
อินทราเน็ต  



3.2 เพ่ือจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้กับโปรแกรมประยุกต์ท างานบนเว็บเบราว์เซอร์ (Web browser)ให้
หน่วยงานของกรุงเทพมหานครในระดับส านักและส านักงานเขตน าไปใช้ในการด าเนินการตามภารกิจหลักที่
ได้รับมอบหมาย  

3.3 เพ่ือพัฒนาทักษะและส่งเสริมบุคลากรของกรุงเทพมหานครในระดับส านักและส านักงานเขตที่
ปฏิบัติงานด้านนี้ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในศาสตร์ดังกล่าวมาช่วยในการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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3. เป้าหมาย 

 จัดท าโปรแกรมประยุกต์ด้านภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ส าหรับผู้ใช้งาน(User)เพ่ือให้หน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูลแผนที่ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ปี 2558 

4.ปัจจัยสูค่วามส าเร็จ 

 โครงการจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูลแผนที่  มีปัจจัยสู่
ความส าเร็จลงได้จะต้องได้รับความร่วมมือจากการด าเนินการจากหลายภาคส่วนได้แก่ ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
และส านักผังเมืองจะต้องให้ความส าคัญโดยการก าหนดเป็นนโยบายด้านการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการฐานข้อมูลเมืองและสนับสนุนงบประมาณ 

5.แผนปฏิบัติการและงบประมาณ 

 5.1 แผนปฏิบัติการ 

 ขั้นตอนในการด าเนินงานโครงการจัดท าโปรแกรมประยุกต์ภูมิสารสนเทศ(GIS Application)เพ่ือให้
หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูลแผนที่ เป็นการน าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มา
ประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์แบบพกพาในการเข้าถึงข้อมูลแผนที่ผ่านระบบเครือข่ายเพ่ือให้หน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูลแผนที่ โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับส านักและส านักงานเขตถือว่าเป็น
เป้าหมายแรกที่จะต้องด าเนินการก่อนเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้ชิดแหล่งฐานข้อมูลและ
ประชาชนมากที่สุดดังนั้นเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานเหล่านี้จึงแบ่งขั้นตอนในการ
ด าเนินงานออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การสร้างหรือการจัดหาโปรแกรมหลักประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(Geographic 
Information System: GIS)ที่ท างานบนเว็บเบราว์เซอร์ (Web browser) ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดเพราะว่าจะต้องมี
การน าเทคโนโลยีชั้นสูงมาประยุกต์ใช้งาน ซ่ึงถ้าด าเนินเสร็จสมบูรณ์แล้วผลที่ได้กรุงเทพมหานครจะมีโปรแกรม
ประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์สามารถน าไปประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ได้ทุกหน่วยงาน 
 ขั้นตอนที่ 2 การจัดหาอุปกรณ์ต้นแบบและจัดท าคู่มือส าหรับผู้ใช้(User)ประกอบการฝึกอบรม เพ่ือให้
ผู้ใช้และผู้ปฏิบัติงานได้ใช้เป็นเครื่องมือ ศึกษา เรียนรู้ระบบปฏิบัติการและเพ่ิมทักษะก่อนที่จะเข้าปฏิบัติงานใน
สภาพพ้ืนที่จริง 



 ขั้นตอนที่ 3 ติดตั้งระบบงานบนเครือข่ายหลักโดยจะใช้ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานครเป็นคลังข้อมูล
(Warehouse)ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ส าหรับให้บริการแก่หน่วยงานต่างๆของกรุงเทพมหานครซึ่ง
ประกอบด้วยฐานข้อมูลหลักได้แก่ 
  1 โปรแกรมประยุกต์ภูมิสารสนเทศ(GIS Application) 
  2 ข้อมูลแผนที่ฐาน(Base Map Service)กรุงเทพมหานคร มาตราส่วน 1:4,000  
ประกอบด้วยแผนที่แสดงข้อมูลอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือใช้เป็นแผนที่อ้างอิงในเชิงต าแหน่งและ
บรรยายคุณสมบัติแสดงฐานข้อมูลนั้น 
  3 ข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม(Image Service) รายละเอียดสูง 50 เซนติเมตร 
  4 ข้อมูลแผนที่ระวางโฉนดที่ดิน(Land Ownership) มาตราส่วน 1:1,000 
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 ส่วนแนวทางในการด าเนินงานโครงการจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร
เข้าถึงข้อมูลแผนที่ ในการด าเนินการจะใช้บริษัทที่ปรึกษามาร่วมด าเนินการโดยส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
จะเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 

 5.2.งบประมาณ 

 ในการด าเนินโครงการ การจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูล
แผนที่ ค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการจัดท าโปรแกรมหลักประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
(Geographic Information System: GIS)ที่ท างานบนเว็บเบราว์เซอร์ (Web browser) การจัดหาอุปกรณ์
และการติดตั้งระบบงานบนเครือข่าย รวมเป็นเงินค่าใช้จ่ายในในโครงการทั้งสิ้น 3,000,000 บาท(สามล้าน
บาทถ้วน) โดยมีระยะเวลาด าเนินการโครงการ 240 วัน ในปีงบประมาณ 2558 โดยมีแผนการด าเนินการ
ดังนี้ 

นตอนในการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 2558 

ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. 

1.การขออนุมัติโครงการฯ 
  - แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า 
    ข้อก าหนดของผู้ว่าจ้างหรือTOR 
    (Term of Reference) 
  - แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ พัสด ุ

        กองส ารวจ 
และแผนที่ 

2.การก าหนดรายละเอียด TOR 
  - ขอความเห็นชอบ 

        คณะกรรมการ 

3.การด าเนินการจัดหาผู้รับจ้าง 
   โครงการฯ 
  - ขอความเห็นชอบอนุมติจ้างที่ 
    บริษัทปรึกษา 
  - ท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

        กองส ารวจ 
และแผนที่ 



4.การจัดท าโปรแกรมประยุกต์ภูมิ
สารสนเทศ(GIS Application) 

        กองส ารวจ 
และแผนที่ 

5.ติดตั้งระบบระบบเครือข่าย         กองส ารวจ 
และแผนที่ 

6.การทดสอบระบบ         กองส ารวจ 
และแผนที่ 

7.จัดอบรม         กองส ารวจ 
และแผนที่ 

8.ตรวจรับงานโครงการฯ         คณะกรรมการ 
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6.แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

ลักษณะปัจจัย ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายนอก 1.ความเสี่ยงทางด้านงบประมาณ 
 - ความไม่แน่นอนในการสนับสนุน  
   งบประมาณ 
 

2.ความเสี่ยงทางด้านเทคนิค 
  -ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
  -เทคโนโลยีที่น ามาใช้ยังเชื่อถือไม่ได้ 
  -ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้รับการฝึกอบรมอย่าง 
   เหมาะสม 

3.บริษัทที่ปรึกษาส่งมอบงานไม่ทันก าหนด 
   ตามสัญญา 

- ชี้แจงประโยชน์ที่จะได้รับ ข้อดี-  
  ข้อเสียเพ่ือให้ผู้บริหารได้รับทราบ 
  เพ่ือพิจารณาและตัดสินใจให้การ 
  สนับสนุนด้านงบประมาณ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้  
  ความสามารถ มีทักษะเฉพาะด้าน 
  มาด าเนินการจัดท าข้อก าหนดของผู้ 
  ว่าจ้างหรือTOR 
  (Term of Reference) 

- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมงานให้มา 
  ก ากับ ดูแล 

ปัจจัยภายใน 1.ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีอัตราก าลังไม่  
  เพียงพอ 

2.ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้  
   ความสามารถ ทักษะในการบริหาร 
   จัดการโปรแกรม ประยุกต์ระบบ  
   สารสนเทศภูมิศาสตร์และการจัดการ 
   ระบบงานบนเครือข่ายหลัก 
 
 
 
 

-ใช้อัตราก าลังเท่าท่ีมีอยู่ มีการ  
 มอบหมายภารกิจให้มีความชัดเจน 

-มอบหมายให้บริษัทที่ปรึกษาจัด 
 ฝึกอบรมอย่าเข้มข้นโดยใช้บุคลากรที่ 
 มีความรู้ ความสามารถและมีทักษะ 
 ด้านการบริหาร จัดการโปรแกรม  
 ประยุกต์ระบบ สารสนเทศภูมิศาสตร์ 
 และการจัดการระบบงานบนเครือข่าย 
 พร้อมทั้งมีการประเมินผลผู้เข้ารับการ 
 ฝึกอบรมรวม 
-จัดท าคู่มือปฏิบัติอย่างละเอียดเพ่ือให้  



 

3.นโยบายเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยี 
   สารสนเทศ(IT)มาประยุกต์ใช้ในหน่วยงาน 
   ของกรุงเทพมหานครยังไม่มีทิศทางแน่ชัด  
   มีการปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยของ 
   ผู้บริหาร 

 ผู้ปฏิบัติใช้เป็นคู่มือในการท างาน 

-ฝ่ายบริหารต้องก าหนดเป็นนโยบาย 
 วางกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ 
 ชัดเจนต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงตาม 
 ยุคสมัย 
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ลักษณะปัจจัย ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

การปฏิบัติ 

(Operation) 

   ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่ายหรือเจ้าหน้าที่  
   ขาดการวางแผนการปฏิบัติงานที่ 
   ชัดเจนท าให้ขาดประสิทธิภาพ 

-จัดการประชุมระหว่างผู้บริหาร  
 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อสร้างความ 
 เข้าใจและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ 
 ให้มีความชัดเจน 
-ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการที่ 
 สามารถด าเนินการได้จริง 

เครื่องมือ/กฎเกณฑ์   กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
  การให้บริการข้อมูลแผนที่เชิงรหัส(Digital  
  Map) แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมยังล้าสมัย 
  ยังใช้กฎเกณฑ์เก่า(แผนที่กระดาษ)ไม่ 
  เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันซ่ึง 
  เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการ 
 

เสนอแก้ไขกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่
เกี่ยวข้องให้ทันสมัยกับการ
เปลี่ยนแปลงกับสภาพปัจจุบัน 

 

7.การประเมินผลและข้อเสนอแนะ 

ในการจัดท าโครงการ การจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูล
แผนที ่มีตัวชี้วัดความส าเร็จ วิธีการประเมินผลและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ดังนี้ 

7.1 ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  คือ  

 1) ภายในปีงบประมาณ 2558 ส านักผังเมืองมีโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
(Geographic Information System: GIS)ที่ท างานบนเว็บเบราว์เซอร์ (Web browser)ไว้ให้ส าหรับบริการ
หน่วยงานของกรุงเทพมหานครได้ ร้อยละ 100 
 2) ส านักผังเมืองมีระบบงานบนเครือข่ายหลักเพ่ือใช้เป็นคลังข้อมูล(Warehouse)ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ส าหรับให้บริการแก่หน่วยงานต่างๆของกรุงเทพมหานครซึ่งประกอบด้วยฐานข้อมูลหลักได้แก่ 



โปรแกรมประยุกต์ภูมิสารสนเทศ(GIS Application) ข้อมูลแผนที่ฐาน(Base Map Service)กรุงเทพมหานคร 
ข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม(Image Service) ข้อมูลแผนที่ระวางโฉนดที่ดิน(Land Ownership) ภายใน
ปีงบประมาณ 2558 ร้อยละ 100 
 3.หน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่ขอใช้บริการสามารถน าข้อมูลแผนที่ไประยุกต์ใช้ด้านการบริหาร
จัดการข้อมูลเมืองด้านลักษณะทางกายภาพในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้ร้อยละ 80 
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7.2วิธีการในการประเมินผล  

  ๑) ฝ่ายแผนที่ กองส ารวจและแผนที่ ส านักผังเมืองจะด าเนินการตรวจสอบ ก ากับ ดูแลโปรแกรมหลัก
ประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และระบบเครือข่ายหลักพร้อมใช้งานตลอดเวลา 
 ๒) ฝ่ายแผนที่จัดท าบัญชีหนว่ยงานและชนิดฐานข้อมูลแผนที่ที่ผู้ขอใช้บริการเพ่ือน ามาใช้ในการติดตามผล
การด าเนินงาน เพ่ือต้องการทราบ ปัญหา อุปสรรคและด าเนินการให้การช่วยเหลือ 

 7.3 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน  

ฝ่ายแผนที่และหน่วยงานของกรุงเทพมหานครผู้ขอใช้บริการระดับฝ่ายและผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกัน
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและให้ฝ่ายแผนที่ ส านักผังเมือง สรุปผลการประเมินเสนอผู้บังคับบัญชา
ทราบตามล าดับชั้นและแจ้งให้หน่วยงานที่ขอใช้บริการได้ทราบ 

  7.4 ข้อเสนอแนะ 

 ในการด าเนินโครงการการจัดท าโปรแกรมประยุกต์เพ่ือให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครเข้าถึงข้อมูล
แผนที่ของส านักผังเมืองนั้นเป็นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ(Information Technology : IT)สมัยใหม่มา
ประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเป็นทางเลือกใหม่ในการขับเคลื่อนของการท างานโดยการใช้ทรัพยากร
ของหน่วยงานที่มีผลผลิตขึ้นมาแบ่งปันให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่าและมี
ความยั่งยืนเพราะในการบริหารจัดการเมืองโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครที่เป็นเมืองขนาดใหญ่ระดับมหานครที่มี
ปัญหามากมายนั้นไม่ใช่เป็นสิ่งที่แก้ไขได้ง่ายๆและไม่ใช่ปัญหาที่จะแก้ไขไม่ได้ ในการแก้ไขปัญหาของเมืองนั้น
จะต้องทราบต้นตอของปัญหาที่แท้จริง ประกอบกับลักษณะทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมี
ความแตกต่างกัน ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ก็มีความหลากหลาย ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดประสบ
ความส าเร็จ บรรลุเป้าหมาย ข้อมูลพ้ืนฐานหลักในแต่ละพ้ืนที่และเป็นปัจจุบันที่ปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลแผนที่
จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญส่วนหนึ่งที่จะน ามาใช้ประกอบในการบริหารด้านการตัดสินใจในการก าหนดโครงการให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ของผู้บริหารแต่ละหน่วยงานตามหลักธรรมาภิบาล.  
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Website 

  http://www.gisthai.org/about-gis/gis.html : ศูนย์วิจัยภูมิสารสนเทศเพ่ือประเทศไทย คณะ 

   วิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  

ข้อมูลแผนที่ 

  แผนที่ฐานเชิงเลข (Digital Map) กรุงเทพมหานคร มาตราส่วน 1:4,000   

   แผนที่ภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง ขนาด 50 เซนติเมตร ปีพ.ศ. 2556 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

นิยามและค าจ ากัดความ 

 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(Geographic Information System : GIS)คือ กระบวนการท างาน
เกี่ยวกับข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์  ที่ใช้ก าหนดข้อมูลและสารสนเทศ ที่มีความสัมพันธ์กับ
ต าแหน่งในเชิงพ้ืนที่ เช่น ที่อยู่ บ้านเลขที่ สัมพันธ์กับต าแหน่งในแผนที่ ต าแหน่ง เส้นรุ้ง เส้นแวง ข้อมูลและ
แผนที่ใน GIS เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศที่อยู่ในรูปของตารางข้อมูล และฐานข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูล
เชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) ซึ่งรูปแบบและความสัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทั้งหลาย จะสามารถน ามาวิเคราะห์
ด้วย GIS และท าให้สื่อความหมายในเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับเวลา 

 แผนที่เชิงรหัส(Digital Map)คือ นวัตกรรม ใหม่ในด้านการจัดเก็บข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบของตัวเลข 
เป็นศาสตร์ที่ต้องเกี่ยวข้องกับ การออกแบบฐานข้อมูล ความรู้ทางด้านแผนที่  ตลอดจนความรู้ทางด้านการ
ท างานกับระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งต้องอาศัย องค์ประกอบของ บุคลากร Hardware และ Software ในการ
จัดสร้างแผนที่ตัวเลขขึ้นมา 

 ข้อมูลในเชิงภาพ(Graphic Data) คือ ส่วนของข้อมูลที่แสดงเป็นแผนที่โดยใช้สัญลักษณ์ จุด(Point: 
แทนต าแหน่งที่ตั้ง) เส้น(Line: แทนเส้นทางคมนาคม เส้นแบ่งเขตการปกครอง) พื้นที่ (Area หรือPolygon: 
แทน อาคาร แม่น้ า ล าคลอง) และตัวอักษร (Text: แทนค าอธิบาย) และส่วนข้อมูลที่เป็นภาพ เช่นภาพถ่ายทาง
อากาศหรือภาพดาวเทียม 

 



                 

 
 

แผนที่ แสดงข้อมูลในเชิงภาพ(Graphic Data) 
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แผนที่ แสดง ข้อมูลในเชิงภาพ(Graphic Data)ท่ีอยู่ในรูปแบบข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศ(Aerial Photo )หรือแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม(Satellite Image) 

ข้อมูลอรรถธิบาย(Attribute Data)หรือข้อมูลตาราง เป็นข้อความอธิบายที่มีความสัมพันธ์
กับข้อมูลในเชิงภาพหรือข้อมูลแผนที ่เช่น ชื่อถนน, ลักษณะ พ้ืนผิว และจ านวนช่องทางจราจร เป็นต้น 



                 

 
 

แผนที่ แสดงข้อมูลที่อยู่ในกรอบตาราง (Info Tool) จะเป็นข้อมูลอรรถธิบาย(Attribute 
Data)หรือข้อมูลตาราง มีความสัมพันธ์กับข้อมูลในเชิงภาพหรือข้อมูลแผนที่ 
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 การซ้อนทับ(Overlay) เป็นการน าข้อมูลแผนที่จากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่เข้ามารวมกัน เพ่ือน ามาใช้ใน
การตัดสินใจแก้ปัญหา (Decision Making)ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น                            

 

              

 



 แผนที่  แสดงการซ้อนทับข้อมูลแผนที่(Graphic Data) ที่เป็นรูปแบบเวกเตอร์ (Vector Format) 
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