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   บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 การด าเนินคดีอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานคร 
ทั้ง ๕๐ ส านักงานเขตโดยคดีอาคารซึ่งอยู่ระหว่างกระบวนการออกค าสั่งทางปกครองและการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง จากข้อมูลของส านักเทศกิจ ในปี ๒๕๕๖ จ านวน ๔,๓๙๕ คดี (แหล่งข้อมูล : ส านักเทศกิจ 
กรุงเทพมหานคร) แต่ได้ปรากฏข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ว่าการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในส่วนของกรุงเทพมหานครกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนโดยการเข้าด าเนินการรื้อถอนหรือจัดให้มีการรื้อ
ถอนอาคารตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น หาได้ด าเนินการให้บรรลุผล
ประสบความส าเร็จไม่ จึงส่งผลให้การบังคับการรื้อถอนอาคารยังคงคั่งค้างและจ านวนคดีอาคารมีแนวโน้มเพ่ิม
ปริมาณมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นปัญหาเรื้อรั งที่จะบานปลายในอนาคตที่ยากต่อการแก้ไขโดย
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารต่ออาคารที่กระท า
การฝ่าฝืนกฎหมายหากมิได้ด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและยังคงละเลยต่อการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ไม่ว่าป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ ล้มทับบ้านเรือนของประชาชน, อาคารทรุดตัว 
จากการดัดแปลงต่อเติมผิดกฎหมายหรือความปลอดภัยต่อระบบการป้องกันอัคคีภัยของอาคารสาธารณะ             
ซึ่งกรุงเทพมหานครย่อมไม่อาจปฏิเสธต่อความรับผิดชอบในความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนทั้งกับชีวิต ร่างกายและ
ทรัพย์สินของประชาชนอันเนื่องมาจากความไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของกรุงเทพมหานคร 

  การพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร จึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง โดยย่อมสามารถด าเนินการได้ตามหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งได้ตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้นใช้บังคับในฐานะเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับ
กระบวนการออกค าสั่งทางปกครองและกระบวนการภายหลังการออกค าสั่งทางปกครอง จึงเป็น “กฎหมายกลาง” 
หรือ “กฎหมายทั่วไป” ซึ่งแม้ว่าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองที่ก าหนดในกฎหมายเฉพาะจะมี
หลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ตาม แต่มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ                  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ให้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ที่จะไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายเฉพาะโดยสามารถ
เลือกมาใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวด ๒ ส่วนที่ ๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ได้ หากเห็นว่ามาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนัยค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๘๔/๒๕๔๙ เช่น ค าสั่งให้เจ้าของอาคารรื้อถอนอาคารโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น             
เข้าด าเนินการรื้อถอนแล้วและให้เจ้าของอาคารเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือการรื้อถอนพร้อมเงินเพ่ิมอีกร้อยละ ๒๕ ต่อปี
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ของค่าใช้จ่ายนั้นแก่กรุงเทพมหานครหรือผู้รับค าสั่งทางปกครองไม่รื้อถอนอาคารหรือไม่ระงับการใช้อาคารตาม
ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงเรียกให้ช าระค่าปรับทางปกครองวันละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
  การไม่ใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นข้างต้นอาจเกิดจากปัญหาหลายประการ เช่น  ปัญหา
เกิดจากข้อกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ  มีความชัดเจนสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ปฏิบัติหรือไม่ หรือการขาดมาตรฐาน
กลางในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร   
ทั้ง ๕๐ ส านักงานเขตให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันอันจะเกิดความเป็นธรรมและความเท่าเทียมต่อการบังคับใช้
กฎหมายกับการก่อสร้างดัดแปลงอาคารทุกพ้ืนที่ทั้งหมดในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร หรือมีความ
จ าเป็นหรือไม่ต่อการตั้งหน่วยงานกลางที่จะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
แทนทั้ง 50 ส านักงานเขต หรือปัญหาเกิดจากตัวบุคคล เช่น ผู้อ านวยการเขต ผู้มีอ านาจในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไม่ใช้ดุลพินิจเพ่ือใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการด าเนินการตามมาตรการบังคับ             
ทางปกครองไม่มีหลักประกันต่อความรับผิด หรือการถูกแจ้งความด าเนินคดีอาญาในความผิดฐานบุกรุกท าให้ 
เสียทรัพย์หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือความไม่เพียงพอของบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่การด าเนินการตาม
มาตรการบังคับทางปกครองหรือความไม่เชื่อมั่นในอ านาจหน้าที่ของตนเพราะค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น             
ไม่มีความศักดิ์สิทธิ์เหมือนกับค าพิพากษา ซึ่งจากปัญหาด้านต่างๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อความเสียหายและ                  
ความมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานคร 
  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กรุงเทพมหานครจะต้องให้ความส าคัญต่อการบังคับใช้
กฎหมายโดยการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร อันเป็น
เครื่องมือส าคัญของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายให้บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยการน ามาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับใช้กับอาคารที่
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอันจะก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงกับผู้กระท าการฝ่าฝืนจะต้องตระหนักและค านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับความคุ้มค่าของประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายจึงต้องวาง
แนวทางปฏิบัติการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้มีความชัดเจนสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปฏิบัติโดยการให้
ค าแนะน าสร้างความรู้ความเข้าใจ แลกเปลี่ยนและรับทราบปัญหาในทางปฏิบัติต่อการใช้มาตรการบังคับ                  
ทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น นายช่างนายตรวจจาก
ส านักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ทั้งนี้เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่ออ านาจหน้าที่และน าปัญหาที่เกิดขึ้นมาสรุปวิเคราะห์และ
พัฒนาเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ดังนั้นการด าเนินการตามโครงการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทา งปกครอง     
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร จึงเป็นโครงการที่จะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและกรุงเทพมหานคร             
ได้อย่างแท้จริงต่อไป 
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สารบัญ 
 
           หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร 
หลักการและเหตุผล        ๑-๕ 
วัตถุประสงค์         ๕ 
เป้าหมาย         ๕ 
ปัจจัยความส าเร็จ        ๕ 
ขั้นตอนการปฏิบัติ และงบประมาณ      ๖-๘ 
การประเมินผล และข้อเสนอแนะ       ๙-๑๐ 
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
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โครงการ   พัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการ 
                           ควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานคร 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพื้นที่ ๓ ส านักเทศกิจ 
ปีงบประมาณ   พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 
หลักการและเหตุผล 

 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยอันเป็นศูนย์รวมของความเจริญด้านต่างๆทั้ง
ด้านการปกครอง การเมือง วัฒนธรรม ศิลปะ สังคมและเศรษฐกิจ จึงเป็นเมืองแห่งโอกาสที่มีการหลั่งไหลของ
ประชาชนเป็นจ านวนมากจากทุกภูมิภาคเพ่ือแสวงหาสิ่งที่เรียกว่าความสุขให้กับตนอันเป็นเหตุให้เกิดความแออัด
และความหนาแน่ของจ านวนประชากรซึ่งผลที่ตามมาท าให้เกิดการขยายตัวด้านต่างๆโดยเฉพาะเรื่องที่อยู่อาศัย
เพ่ือรองรับต่อจ านวนประชากรที่มากขึ้นโดยการพัฒนาพ้ืนที่ปลูกสร้างอาคารหรือพัฒนาอาคารเดิมด้วยการ
ดัดแปลงอาคารเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและการค้าอย่างสูงสุดอันเป็นปัจจัยส าคัญต่อแนวคิดในการกระท า
การก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารให้ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนตัวมากกว่าการยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมายและโดยที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการตามที่กฎหมายก าหนดในการบังคับใช้กฎหมาย
ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารดังปรากฏตามเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า “...ฉะนั้นเพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ
เพ่ือประสิทธิภาพในด้านการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาสภาพแวดล้อม การผังเมือง สถาปัตยกรรมและการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร...” 
ซ่ึงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการ ลูกจ้าง หรือบริวารของบุคคลดังกล่าวระงับการกระท าอันเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย ค าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ ของอาคารและหากอาคารนั้นสามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ เจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นก็มีอ านาจสั่งให้เจ้าของอาคารยื่นค าขออนุญาตหรือด าเนินการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งหากอาคารดังกล่าวเป็นกรณีที่ไม่สามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้หรือเจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่สั่งให้ด าเนินการแก้ไขให้
ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร               
ผู้ควบคุมงานหรือผู้ด าเนินการรื้อถอนอาคารทั้งหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ตามมาตรา ๔๐ 
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มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และถ้าไม่มีการรื้อถอนอาคารตาม
ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการด าเนินการหรือ
จัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เองโดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร 
ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคาร ผู้ควบคุมงานและผู้ด าเนินการจะต้องร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือการรื้อ
ถอนนั้น ตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และส านักเทศกิจโดยกลุ่มงานคดีมี
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามและประสานการด าเนินคดีการบังคับคดีให้เป็นไป
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ทั้งในทาง
อาญาและทางแพ่งและด าเนินการในทางปกครองตรวจสอบก ากับดูแลการปฏิบัติเกี่ยวกับคดีทุกประเภทที่เป็น
อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร แต่ได้ปรากฏข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ว่าการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในส่วนของกรุงเทพมหานครกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนโดยการเข้าด าเนินการรื้อถอนหรือ
จัดให้มีการรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น หาได้
ด าเนินการให้บรรลุผลประสบความส าเร็จไม่หรืออาจเรียกได้ว่า “ล้มเหลวต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร” และจากความไม่ประสบความส าเร็จในมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายส่งผลให้การบังคับการรื้อ
ถอนอาคารยังคงค่ังค้างและจ านวนคดีอาคารมีแนวโน้มเพ่ิมปริมาณมากข้ึนอย่างต่อเนื่องอันเป็นปัญหาเรื้อรังที่จะ
บานปลายในอนาคตที่ยากต่อการแก้ไข ซึ่งจากสถิติข้อมูลการด าเนินคดีอาคารทีก่ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานคร ทั้ง ๕๐ ส านักงานเขตโดยคดีอาคารซึ่งอยู่ระหว่างกระบวนการออกค าสั่ง
ทางปกครองและการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ปรากฏตามตารางแสดงปริมาณคดีอาคารดังนี้  

ปี พ.ศ. ปริมาณคดีอาคาร การยุติการด าเนินการทางปกครอง 
(คดี) 

คิดเป็นร้อยละ 

๒๕๕๔ 

๒๕๕๕ 

๒๕๕๖ 

๔,๓๕๕ 

๔,๔๑๙ 

๔,๓๙๕ 

๑๓๘ 

๙๐ 

๑๑๖ 

๓.๑๖ 

๒.๐๓ 

๒.๖๓ 

                                                                      (แหล่งข้อมูล : ส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร)  

และโดยกรุงเทพมหานครในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารต่ออาคารที่
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย หากมิได้ด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและยังคงละเลยต่อการบังคับ
ใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารก็ยิ่งส่งเสริม สนับสนุนให้มีผู้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายมากขึ้นเป็นจ านวน
มากซึ่งการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมิใช่เป็นเพียงฝ่าฝืนกฎหมายทั่วๆไปแต่กฎหมาย      
ว่าด้วยการควบคุมอาคารนั้นเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครองประโยชน์และความปลอดภัยสาธารณะ 
ของประชาชนเป็นส าคัญ จากปัญหาดังกล่าวเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดเป็นโศกนาฎกรรมซ้้าซาก จนถึงวันนี้ก็ยัง

ไม่สามารถแก้ไขหรือยับยั้งการก่อสร้างต่อเติมอาคารผิดแบบหรือกระท้าการผิดกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
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อาคารตลอดจนการใช้อาคารผิดประเภทไม่ตรงตามที่ได้ขออนุญาตก่อสร้างไว้ไม่ว่าป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ล้มทับ

บ้านเรือนของประชาชน, อาคารทรุดตัว จากการดัดแปลงต่อเติมผิดกฎหมายหรือความปลอดภัยต่อระบบการ
ป้องกันอัคคีภัยของอาคารสาธารณะ โดยได้สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินให้กับผู้ใช้อาคารตลอดจน            

ผู้อยู่อาศัยย่านใกล้เคียงอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งกรุงเทพมหานครย่อมไม่อาจปฏิเสธต่อความรับผิดชอบในความเสียหายที่

อาจจะเกิดขึ้นทั้งกับชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนอันเนื่องมาจากความไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมายของกรุงเทพมหานครได้ไม ่

 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแม้เป็นกฎหมายที่มี เจตนารมณ์ในการควบคุมอาคาร                    
เพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณะและประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งได้ก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ
ตามมาตรา ๔๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการเข้า
ด าเนินการรื้อถอนเองหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนและให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองรวมทั้ง
ผู้เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายเพ่ือการรื้อถอนอาคารนั้น ก าหนดให้ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งต้องตกอยู่ในภาวะ
เป็นผู้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นก็ตาม แตจ่ากการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคลเหล่านั้นก็หาได้
ขวนขวายที่จะต้องน าเงินมาชดใช้ค่าใช้จ่ายในการนั้น แต่ได้ปล่อยให้ตกเป็นภาระของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายโดยการจัดหางบประมาณเพ่ือทดลองจ่ายในการรื้อถอนอาคารดังกล่าวไปก่อน ซึ่งผู้ที่
ต้องรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายจะใช้วิธีการประวิงการรื้อถอนโดยหากมีการฟ้องร้องเรียกค่าใช้จ่าย  โดยต้องใช้เวลา
ในการด าเนินตามกระบวนการพิจารณาจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาและบังคับคดีตามค าพิพากษากับผู้อยู่ใน
บังคับของค าสั่งให้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายดังกล่าว ซึ่งหากศาลมีค าพิพากษาให้จ าเลยต้องรับผิดก็จะใช้วิธีการผ่อน
ช าระตามจ านวนค่าใช้จ่ายและดอกเบี้ยตามที่ศาลก าหนดโดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อดอกเบี้ยในอัตราตามภาวะ
เศรษฐกิจซึ่งมีดอกเบี้ยในอัตราสูง ซึ่งจากพฤติการณ์ของผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นข้างต้นแล้ว 
ย่อมสอดคล้องกับแนวคิดทางอาชญาวิทยาตามทฤษฎีเจตจ านงอิสระ (Free Will Theory) โดยอธิบายว่า 
ธรรมชาติของมนุษย์จะมีเหตุมีผล โดยเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้งหรือยึดหลักอรรถประโยชน์ทั้งยั งนิยม
แสวงหาความสุขหรือยึดมั่นในเรื่องสุขนิยม ดังนั้นการที่มนุษย์มีเหตุผล จึงสามารถตัดสินใจที่จะเลือกกระท า
หรือไม่กระท าก็ได้ มนุษย์จะมีพฤติกรรม เป็นเช่นใดก็ขึ้นอยู่กับการชั่งน้ าหนักระหว่างความสุขหรือประโยชน์ที่จะ
ได้รับกับความทุกข์หรือผลที่จะได้รับจากการกระท าผิดกับบทลงโทษ เมื่อชั่งน้ าหนักดูจุดคุ้มทุนแล้ว มนุษย์จะใช้
เจตจ านงอิสระตัดสินใจว่าจะกระท าหรือไม่กระท า โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการแสวงหาความสุข หลีกเลี่ยงความเจ็บปวด 
ประกอบทฤษฎีทางเลือก (Choice Theory) อันมีหลักเช่นเดียวกับทฤษฎีการเลือก โดยอธิบายว่าคนที่จะกระท า
การฝ่าฝืนกฎหมายโดยได้มีการชั่งน้ าหนักระหว่างการที่ได้มาซึ่งผลประโยชน์กับตนมากที่สุด แต่พฤติกรรมการ
กระท าความผิดจะสามารถควบคุมหรือยับยั้งได้ถ้าผู้กระท าความผิดเกรงกลัวบทลงโทษ ซึ่งทั้งสองทฤษฎีนี้หาก
ต้องการที่จะยับยั้งมิให้คนกระท าความผิดจะต้องมีบทลงโทษเพ่ือเป็นตัวสกัดให้เกิดความกลัวต่อความผิด                   
ที่คิดจะกระท าพิจารณาจากมุมมองของมนุษย์ที่มีเหตุผลโดยเมื่อได้ตัดสินใจโดยประเมินความเสี่ยงที่จะเกิด                 
ด้วยการพิจารณาไตร่ตรองและคาดคะเนถึงโทษสถานหนักที่จะได้รับหากพบว่าโอกาสที่จะกระท าความผิด               
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ส าเร็จสูงและได้รับประโยชน์จากการกระท าผิดคุ้มค่ามากกว่าการถูกเจ้าหน้าที่รัฐด าเนินคดี  ก็จะเลือกกระท าผิด
และอาจล้มเลิกการกระท าผิดได้ถ้าผลร้ายคือการถูกลงโทษตามกฎหมายมากกว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ 

 การพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นแนวทาง
หนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้มีประสิทธิภาพ โดยย่อมสามารถด าเนินการ
ได้ตามหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งได้ตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้นใช้บังคับ
ในฐานะเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์ ทั่ว ไปเกี่ยวกับกระบวนการออกค าสั่งทางปกครองและ
กระบวนการภายหลังการออกค าสั่งทางปกครอง จึงเป็น “กฎหมายกลาง” หรือ “กฎหมายทั่วไป” ส าหรับการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการออกค าสั่งทางปกครอง และการปฏิบัติภายหลังการออกค าสั่งทางปกครอง แต่กรณี
มาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายในกระบวนการพิจารณาทางปกครองที่ใช้บังคับแก่ผู้อยู่ใน
บังคับของค าสั่งทางปกครองซึ่งฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองโดยหากกฎหมายใดก าหนดมาตรการบังคับ
ทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้วเจ้าหน้าที่ต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ ก่อน แม้ว่า
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองที่ก าหนดในกฎหมายเฉพาะจะมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็น
ธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ตาม แต่มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ให้ดุลพินิจ
แก่เจ้าหน้าที่ที่จะไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายเฉพาะโดยสามารถเลือกมาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามหมวด ๒ ส่วนที่ ๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ได้ หากเห็นว่า
มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนัยค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลข
แดงที่ อ.๒๘๔/๒๕๔๙ ดังนั้น การพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
จึงย่อมสามารถด าเนินการได้ตามที่กฎหมายเปิดช่องเพ่ือให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งจะเป็นการ
ยุติธรรมต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับประชาชน ผู้ปฏิบัติอยู่ในกรอบของกฎหมายและ
เป็นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมอันเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้ งชุ มชนและประชาชนของ
กรุงเทพมหานครทั้ง ๕๐ เขต จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการพัฒนากฎหมายและความมุ่งมั่นของกรุงเทพมหานคร
การบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัยของประชาชนเป็นส าคัญ 

 แต่ในระยะเวลาที่ผ่านมานับแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้อ านวยการเขตในฐานะผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งเป็นผู้ออกค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแต่มิได้
มีการด าเนินการโดยน ามาตการบังคับทางปกครองตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ                 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้แต่อย่างใด เช่น กรณีที่มีค าสั่งทางปกครองให้รื้อถอนอาคารที่ก่อสร้าง ดัดแปลง
โดยฝ่าฝืนกฎหมาย อันเป็นค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าแต่เจ้าของอาคารกลับเพิกเฉยไม่ยอมปฏิบัติตาม
ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น และผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มิได้ใช้ดุลพินิจในการน ามาตรการ
บังคับทางปกครองตามที่กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไม่ว่าจะป็นการให้เจ้าของอาคารเสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการรื้อถอนพร้อมเงินเพ่ิมอีกร้อยละ ๒๕ ต่อปีของค่าใช้จ่ายนั้นแก่กรุงเทพมหานครหรือเรียกให้



๙ 
 

ช าระค่าปรับทางปกครองวันละ ๑๐,๐๐๐ บาท มาบังคับใช้กับผู้ฝ่าฝืนค าสั่งเพ่ือให้บรรลุผลตามค าสั่งของตนและ
การทีก่รงุเทพมหานครโดยส านักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ซึ่งมีผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแต่ไม่มีการด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อาจเกิดจากปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาเกิด
จากข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติมีความชัดเจนสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ปฏิบัติหรือไม่ หรือการขาดมาตรฐาน
กลางในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารทั้ง 
๕๐ ส านักงานเขตให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันอันจะเกิดความเป็นธรรมและความเท่าเทียมต่อการบังคับใช้
กฎหมายกับการก่อสร้างดัดแปลงอาคารทุกพ้ืนที่ทั้งหมดในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร หรือมีความ
จ าเป็นหรือไม่ต่อการตั้งหน่วยงานกลางที่จะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
แทน ทั้ง 50 ส านักงานเขต หรือปัญหาเกิดจากตัวบุคคล เช่น ผู้อ านวยการเขตผู้มีอ านาจในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไม่ใช้ดุลพินิจเพ่ือใช้มาตรการบังคับทางปกครอง                     
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการด าเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองไม่มีหลักประกันต่อความรับผิดหรือการถูกแจ้งความด าเนินคดีอาญาในความผิดฐาน
บุกรุก ท าให้เสียทรัพย์หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือความไม่เพียงพอของบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่การ
ด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองหรือความไม่เชื่อมั่นในอ านาจหน้าที่ของตนเพราะค าสั่งของ               
เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่มีความศักดิ์สิทธิ์เหมือนกับค าพิพากษา ซึ่งจากปัญหาด้านต่างๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อ       
ความเสียหายและความมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานคร 

  จากปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารดังกล่าว
ข้างต้น กรุงเทพมหานครโดยส านักเทศกิจได้ด าเนินการพยายามแก้ไขปัญหานี้มาโดยตลอดทั้ งจากการมีหนังสือ
การวางแนวทางปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตจากการตอบข้อหารือปัญหาการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยความเห็นให้น ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ มาใช้บังคับแต่ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้บรรลุผลกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
ก็ยังมิได้รับการแก้ไขและปัญหาก็ยังคงอยู่ดังปรากฏจากปริมาณจ านวนคดีอาคารก็ยังคงคั่งค้างและมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กรุงเทพมหานครจะต้องให้ความส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมาย
โดยการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารอันเป็นเครื่องมือส าคัญ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเพื่อให้สามารถบังคับใช้กฎหมายให้บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยการน ามาตรการบังคับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาบังคับใช้กับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
อันจะก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงกับผู้กระท าการฝ่าฝืนจะต้องตระหนักและค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
ความคุ้มค่าของประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งใช้แนวทางการด้าเนินการตามแผนการ

ด้าเนินงานโดยจัดประชุมเชิงรุกเพ่ือระดมความคิด แลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองรวมทั้งความคิดเห็นและรับทราบปัญหาในทางปฏิบัติต่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น นายช่างนายตรวจ จากส านักงานเขตทั้ง 



๑๐ 
 

๕๐ เขต เพ่ือให้มีการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นโดยน้าเอาประสบการณ์  ความรู้  ทักษะของแต่

ละคนมาใช้ในการวางแผนและการตัดสินใจโดยใช้ความรู้ความคิดและประสบการณ์จากหลายๆทัศนะจากผู้ที่

เกี่ยวข้องเพ่ือน้ามาวางแผนท้าให้ได้แผนงานที่ดีสมบูรณ์ขึ้นและน้าไปปฏิบัติจะประสบผลส้าเร็จได้ดีขึ้นและการมี

ส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจทีส่่งเสริมให้เกิดความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ท้าให้เกิดเป็นพันธะสัญญาพร้อม

ที่จะให้ตรวจสอบตลอดจนน้าไปปฏิบัติร่วมรับผิดชอบการมีส่วนร่วมเป็นวิธีการพัฒนาหรือเป็นการสร้าง

วัฒนธรรมการปฏิบัติงานโดยลดการต่อต้านและปรับเปลี่ยนไปสู่วิธีการที่มีประสิทธิภาพ อันเป็นหลักการ

แนวความคิดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) พร้อมทั้งการจัดท าคู่มือปฏิบัติและ

ประชุมเชิงปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการสร้างความเข้าใจและซักซ้อมแนวทางปฏิบัติ ให้สามารถน าไป
ปฏิบัติให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการต่อไป อันเป็นการท าให้เกิดความชัดเจนของแนวทางปฏิบัติและสร้าง
ความเชื่อมั่นต่ออ านาจหน้าที่ให้กับผู้ปฏิบัติ  จึงต้องด าเนินการตามโครงการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับ                 
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งเป็นโครงการที่จะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
กรุงเทพมหานครได้อย่างแท้จริงต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

  ๑. เพ่ือมีแนวทางปฏิบัติการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๒. เพ่ือน าแนวทางปฏิบัติการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองบังคับใช้กับอาคารที่
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
 
เป้าหมาย 
  ๑. กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีการพัฒนาการใช้มาตราบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๘ 
  
  ๒. การน าแนวทางปฏิบัติการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองมาบังคับใช้กับอาคารที่
กระท าการฝ่าฝืนตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของคดีอาคารทั้งหมด  
 
ปัจจัยความส าเร็จ 

๑. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้บังคับบัญชาก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครและเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมาย อันเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งต่อการส าเร็จของ
โครงการนี้  
  ๒. ปลัดกรุงเทพมหานครในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบควบคุมดูแล ก ากับเร่งรัดติดตาม
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามนโยบายและค าสั่งของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  



๑๑ 
 

  ๓. ผู้อ านวยการส านักเทศกิจในฐานะผู้บังคับบัญชารับผิดชอบดูแลควบคุมดูแลการปฏิบั ติ
ราชการให้เป็นไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร 
  ๔. ผู้อ านวยการกองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการในการต้องก ากับ
ดูแลโดยมีหัวหน้ากลุ่มงานคดีร่วมในการเร่งรัดติดตามการปฏิบัติการด าเนินการของโครงการให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์  
  ๕. ข้าราชการผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะท างานด าเนินโครงการ เป็นผู้ขับเคลื่อนการด าเนิน
โครงการให้เป็นไปตามกรอบเวลาและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  ๖. ผู้อ านวยการเขตในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส านักงานเขต
และผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร ในการผลักดันเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องให้ด าเนินการปฏิบัติตามนโยบายโดยท าให้โครงการนี้เป็น
รูปธรรมบรรลุสัมฤทธิ์ผล 
  ๗. เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาส านักงานเขตไม่ว่าในฐานะนายช่างนายตรวจตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารในการน ามาตรการบังคับทางปกครองมาบังคับใช้กับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย 
  ๘. ประชาชนผู้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งเป็นปัจจัยมีส่วนอย่างยิ่งต่อการบรรลุเป้าหมายของ
โครงการเพราะเป็นผู้มีส่วนได้เสียและเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบความผิดในฐานะผู้กระท าความผิดที่ต้อง
ตระหนักและค านึงถึงผลกระทบที่ได้รับจากการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 
ขั้นตอนการปฏิบัติ 
  ๑. แนวทางการด าเนินการ 
      ๑.๑ กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติกาพ้ืนที่ ๓ ส านักเทศกิจ ด าเนินการยกร่างเสนอแนว
ทางการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารต่อปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือ
โปรดพิจารณาเห็นชอบโครงการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  โดยการวางแนวทางการใช้อ านาจหน้าที่
ของผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารต่อกรณีการก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ในการพิจารณาออก
ค าสั่งทางปกครองและบังคับการให้เป็นไปตามค าสั่งของตน เช่น ค าสั่งให้ระงับการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ
ค าสั่งห้ามใช้หรือเขา้ไปในอาคารตามมาตรา ๔๐ ค าสั่งให้ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยื่นค าขออนุญาตตาม
มาตรา ๔๑ ค าสั่งให้รื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ ค าสั่งให้ระงับการใช้อาคารส่วนที่ยังไม่ได้รับใบรับรองตาม
มาตรา ๔๔ ค าสั่งให้ระงับการใช้พ้ืนที่กลับรถและทางเข้าออกของรถเพ่ือการอ่ืนตามมาตรา ๔๕ ค าสั่งให้
ด าเนินการแก้ไขอาคารที่มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายตามมาตรา ๔๖ หรือค าสั่งห้ามใช้หรือยินยอม
ให้บุคคลใดใช้หรือให้ด าเนินการแก้ไขอุปกรณ์เกี่ยวกับความปลอดภัยตามมาตรา ๔๖ ทวิ ซึ่งถ้าผู้อยู่ในบังคับของ
ค าสั่งทางปกครองข้างต้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้ผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้ดุลพินิจ
ในการน ามาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาบังคับใช้กับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืน ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ การเข้าด าเนินการแทน ซึ่งหากค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นการสั่งให้กระท าการ
และการนั้นเป็นสิ่งที่บุคคลอ่ืนกระท าการแทนผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองได้ โดยผู้อยู่ในบังคับของค าสั่ง
ทางปกครองไม่ยอมปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองนั้น ให้ผู้อ านวยการเขตด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่ง       
ทางปกครองดังกล่าว ซึ่งอาจเข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนผู้อยู่ในบังคับ
ทางปกครอง ทั้งนี้ให้เรียกค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละ ๒๕ ต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวกับผู้อยู่



๑๒ 
 

ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง เช่น ค าสั่งให้เจ้าของอาคารรื้อถอนอาคารโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้าด าเนินการ              
รื้อถอนแล้วและให้เจ้าของอาคารเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการรื้อถอนพร้อมเงินเพ่ิมอีกร้อยละ ๒๕ ต่อปีของค่าใช้จ่ายนั้น
แก่กรุงเทพมหานคร 
   ๑.๑.๒ ค่าปรับทางปกครอง แม้การกระท าตามค าสั่งทางปกครองเป็นกรณีที่                 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกระท าการแทนหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนได้ก็ตามแต่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก็อาจเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เป็นค่าปรับทางปกครองแทนการเข้ากระท าการแทนเองได้            
ทั้งนี้โดยการก าหนดค่าปรับต้องกระท าพอสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท ต่อวัน และเจ้าหน้าที่
ระดับใดมีอ านาจก าหนดค่าปรับทางปกครองจ านวนเท่าใด กรณีใดจะเป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 
๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เช่น ผู้รับค าสั่ง
ทางปกครองไม่รื้อถอนอาคารหรือไม่ระงับการใช้อาคารตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงเรียกให้ช าระค่าปรับ          
ทางปกครองวันละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
      ๑.๒ กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ ส านักเทศกิจ ด าเนินการร่างค าสั่งและ 
ขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยผ่านปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการ 
ด าเนินการโครงการจัดประชุมเชิงรุกเพ่ือระดมความคิด แลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองรวมทั้งความคิดเห็นและรับทราบปัญหาในทางปฏิบัติต่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยข้องทั้งหมดไม่ว่าในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น นายช่างนายตรวจ จากส านักงานเขต
ทั้ง ๕๐ เขต ซึ่งคณะท างานประกอบไปด้วย ผู้แทนจากส านักเทศกิจ ผู้แทนจากส านักการโยธา ผู้แทนจาก
ส านักงานกฎหมายและคดีและผู้เชี่ยวชาญจากศาลปกครอง โดยมีหน้าที่พิจารณาแนวทางปฏิบัติการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและจัดท าคู่มือปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
      ๑.๓ คณะท างานฯ ด าเนินการตามค าสั่งให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดยการด าเนินการจัด
ประชุมเชิงรุกเพ่ือระดมความคิด แลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
รวมทั้งความเห็นและรับทราบปัญหาในทางปฏิบัติต่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดโดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้อ านวยการเขตหรือผู้ช่วยผู้อ านวการเขต หัวหน้าฝ่ายโยธา หัวหน้า
กลุ่มงานอาคาร เจ้าหน้าที่ในฝ่ายโยธาที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองและนิติกร
ส านักงานเขต ไม่ว่าในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น นายช่างนายตรวจ จากส านักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ซึ่งจะจัดการ
ประชุมกับส านักงานเขตต่างๆเดือนละ ๑ - ๒ ครั้งๆละ ๕ ส านักงานเขตรวมทั้งหมด ๑๐ ครั้ง 

                     ๑.๔ คณะท างานฯ สรุปผลการด าเนินการโดยวิเคราะห์และประมวลผลทั้งข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายเพ่ือพิจารณาจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารและเสนอร่างแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้ประกอบในการปฏิบัติราชการต่อผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยผ่านปลัดกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบและสั่งการให้
ถือปฏบัติต่อไป  

        ๑.๕ กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ โดยกลุ่มงานคดีด าเนินการเวียนแจ้งแนวทางปฏิบัติ
และจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจและซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการน ามาตรการบังคับ
ทางปกครองมาใช้บังคับกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองทั้ง ๕๐ ส านักงานเขต 

       ๑.๖ กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ โดยกลุ่มงานคดีสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ให้กับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการการใช้มาตรการบังคับทางปกครองทั้ง ๕๐ ส านักงานเขต 



๑๓ 
 

                     ๑.๘ กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ โดยกลุ่มงานคดีด าเนินการติดตามประเมินผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยประสานและรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินการทั้งกองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๑ – ๓ 
เพ่ือสรุปรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบและพิจารณาสั่งการตามล าดับชั้นต่อไป 
     
               
 
 
 
 
 
 
๒. แผนการด าเนินงาน 
                 การด าเนินการเพ่ือให้โครงการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการจะต้องวางแผนปฏิบัติการ (action plan)เพ่ือวาง
แผนการใช้ทรัพยากร วางแนวทางการปฏิบัติ การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดการระยะเวลาการเริ่ม
ด าเนินการและการควบคุมดูแล (monitoring )  
 

กระบวนการ ช่วงเวลา/ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ การติดตามผล 

๑. เสนอน าเรียนผู้ว่าราชการ 
 กรุงเทพมหานครโดยผ่าน 
 ปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือ 
 ขอความเห็นชอบโครงการ 
 และลงนามแต่งตั้ง 
 คณะท างานเพ่ือขับเคลื่อน 
 การด าเนินการโครงการ 
 จัดประชุมเชิงรุกเพ่ือระดม 
 ความคิด แลกเปลี่ยน 
 ความรู้ความเข้าใจ 
 เกี่ยวกับการใช้มาตรการ 
 บังคับทางปกครองรวมทั้ง 
 ความคิดเห็นและรับทราบ 
 ปัญหาในทางปฏิบัติต่อ 
 การใช้มาตรการบังคับ 
 ทางปกครองของ 
 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่ 
 เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าใน 
 ฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

ภายในเดือนตุลาคม 
๒๕๕๗  
(ประมาณ ๑ เดือน)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองตรวจและปฏิบัติการ
พ้ืนที่ ๓ ส านักเทศกิจโดย 
กลุ่มงานคดี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควบคุมก ากับโดย
ผู้อ านวยการกองตรวจ
และปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 นายช่างนายตรวจ จาก 
 ส านักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต 

 ๒. คณะท างานด าเนินการ 
   ตามวัตถุประสงค์ของค าสั่ง 
   แต่งตั้งโดยจัดท าแผนการ 
   ด าเนินการก าหนดส านักงาน 
    เขตและวันเวลาในการ 
    ด าเนินการให้ครบทั้ง ๕๐ 
    ส านักงานเขต 
 

 
 
 

กระบวนการ 
 

 
 
ตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
ถึงเดือนเมษายน 
๒๕๕๘  
(ประมาณ ๖ เดือน) 
    
  
   
 

 

ช่วงเวลา/ระยะเวลา 

 
 
คณะท างานฯ โดย
ประธานคณะท างานและ
เลขานุการคณะท างาน 
 
       
   
 
 
 

 

ผู้รับผิดชอบ 

 
 
คณะท างานฯ รายงาน
ผลการปฏิบัติต่อปลัด
กรุงเทพมหานครเป็น
ประจ าทุกเดือน 
     
        
 
 
 

 

การติดตามผล 



๑๕ 
 

๓. คณะท างานฯ พิจารณา
ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
พร้อมกับจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้
ประกอบในการปฏิบัติ
ราชการ  
 
๔. จัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้
ความเข้าใจและซักซ้อม
แนวทางปฏิบัติในการน า
มาตรการบังคบัทางปกครอง
มาใช้บังคับกับอาคารที่
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ให้กับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
กับกระบวนการการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง
ทั้ง ๕๐ ส านักงานเขต
จ านวน ๓ วันรูปแบบไป-กลับ 
ณ โรงแรมเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร 

   
๕. การเวียนแจ้งให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือ
ปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร ทีผู่้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นชอบ
ต่อไป      

 

ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
ถึงเดือนกรกฎาคม 
๒๕๕๘  
(๓ เดือน) 
 
 
 
 
 
ภายในเดือนสิงหาคม 
๒๕๕๘ (ประมาณ ๓ 
วัน ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายในเดือนกันยายน
๒๕๕๘  
 
 
 
 
 
 
 

คณะท างานฯโดย
ประธานคณะท างานและ
เลขานุการคณะท างาน 
 
 
 
 
 
 
 
กองตรวจและปฏิบัติการ
พ้ืนที่ ๓ ส านักเทศกิจโดย 
กลุ่มงานคดี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองตรวจและปฏิบัติการ
พ้ืนที่ ๓ ส านักเทศกิจโดย 
กลุ่มงานคดี  
 
 

คณะท างานฯ รายงาน
ผลการด าเนินการจัดท า
แนวทางปฏิบัติการใช้
มาตรการบังคับทาง
ปกครองต่อปลัด
กรุงเทพมหานคร  
 
 
 
 
ควบคุมก ากับโดย
ผู้อ านวยการกองตรวจ
และปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓
โดยสรุปรายการผลการ
ด าเนินการให้ปลัด
กรุงเทพมหานครทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควบคุมก ากับโดย
ผู้อ านวยการกองตรวจ
และปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ 
 

 
งบประมาณ   
  



๑๖ 
 

 การด าเนินการโครงการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๕๑๐,๖๕๐ บาท ( ห้าแสนหนึ่งหมื่นหกร้อยห้าสิบบาทถ้วน ) ประกอบด้วยค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการรายการต่างๆ ดังนี้ 

๑. ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมเชิงรุกของคณะท างานด าเนินการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เป็นเงิน ๗๗,๒๕๐บาท ( เจ็ดหมื่นเจ็ดพันสองร้อยห้าสิบบาทถ้วน ) 

๒. ค่าใช้จ่ายในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจและซักซ้อมแนวทางปฏิบัติใน
การน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการการใช้มาตรการบังคับทางปกครองทั้ง ๕๐ ส านักงานเขตจ านวน ๓ วัน รูปแบบไป-กลับ ณ 
โรงแรมเอกชนในกรุงเทพมหานคร ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๓๘๓,๔๐๐ บาท ( สามแสนแปดหมื่นสามพันสี่ร้อยบาท
ถ้วน ) 

๓. ค่าใช้จ่ายในการจัดท าคู่มือปฏิบัติพร้อมกฎหมายระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องใช้
งบประมาณท้ังสิ้น ๕๐,๐๐๐ บาท ( ห้าหมื่นบาทถ้วน ) 
   
ระยะการด าเนินการ  ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ( ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ )   
 
การบริหารความเสี่ยงของโครงการ 
 

กระบวนการ ปัจจัยความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
๑. เสนอน าเรียนผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครเพ่ือขอความ
เห็นชอบโครงการและลงนาม
แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการ
ด าเนินการโดยการจัดประชุมเชิง
รุกเพ่ือระดมความคิด 
แลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองรวมทั้งความคิดเห็น
และรับทราบปัญหาในทางปฏิบัติ
ต่อการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
ที่เก่ียข้องทั้งหมดไม่ว่าในฐานะ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น นายช่าง
นายตรวจ จากส านักงานเขตทั้ง 
๕๐ เขต  

 
 
๒. คณะท างานฯ ด าเนินการตาม 
    วัตถุประสงค์ของค าสั่งแต่งตั้ง     

การอนุมัติโครงการพัฒนาการใช้       
มาตรการบังคับทางปกครอง
กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีความล่าช้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การด าเนินการของคณะท างานฯ
ไม่ครบทั้ง ๕๐ ส านักงานเขตและ

๑.ผู้อ านวยการกองตรวจและ
ปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ ควบคุม
ติดตามการด าเนินการให้
เป็นไปตามแผน  

๒.หัวหน้ากลุ่มงานคดี  ติดตาม
เร่งรัดให้การด าเนินการแต่ละ
ขั้นตอนเป็นไปตามกรอบเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.เสนอแผนการด าเนินการของ

คณะท างานฯ ให้ปลัด



๑๗ 
 

กระบวนการ ปัจจัยความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือระดมความคิด แลกเปลี่ยน
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง
รวมทั้งความคิดเห็นและรับทราบ
ปัญหาในทางปฏิบัติต่อการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่เก่ียข้อง
ทั้งหมดโดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็น
ผู้อ านวยการเขตหรือผู้ช่วยผู้
อ านวการเขต หัวหน้าฝ่ายโยธา 
หัวหน้ากลุ่มงานอาคารและ
เจ้าหน้าที่ในฝ่ายโยธาที่ปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง  

 
๓. การพิจารณาก าหนดแนวทาง

ปฏิบัติการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารเพ่ือจัดท าคู่มือ 

    ปฏิบัติการใช้มาตรการบังคับ 
    ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย 
    การควบคุมอาคาร  
 
๔. การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
    เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจและ 
    ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการน า 
    การพัฒนาการใช้มาตรการบังคับ 
    ทางปกครองมาใช้บังคับกับ 
    อาคารที่กระท าการฝ่าฝืน 
    กฎหมายให้กับเจ้าหน้าที่ท่ี 
    เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการ 
    บังคับทางปกครองทั้ง ๕๐  
    ส านักงานเขต 
 
 
๕. การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารโดยการน าแนวทาง

หรือกลุ่มเป้าหมายไม่เข้าร่วม
ประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทบัญญัติของกฎหมายและหรือ
แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองมี
การเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
ความรู้ ความเข้าใจต่อแนวทาง
ปฏิบัติในการน าการพัฒนาการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองมาใช้
บังคับกับอาคารที่กระท าการฝ่า
ฝืนกฎหมายของผู้เข้าร่วมประชุม
เชิงปฏิบัติ  
 
 
 
 
 
 
ผู้บริหารส านักงานเขตไม่ให้
ความส าคัญและเจ้าหน้าที่ผู้

กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุมัติ 
๒.กลุ่มงานคดี กองตรวและ

ปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ ท าหนังสือ
แจ้งก าหนดการและก าหนด
กลุ่มเป้าหมายให้ส านักงาน
เขตทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 
๑๕ วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
ค้นคว้าศึกษาหลักกฎหมายและ
ทฤษฎีของกฎหมายเพื่อปรับ
วิธีการให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของกฎหมายและ
หรือแนวค าวินิจฉัยของศาล
ปกครองที่มีการเปลี่ยนแปลง 
 
 

   ๑.การให้ความรู้ความเข้าใจโดย
การใช้วิทยากรที่ถ่ายทอดโดย
การน้าเสนอเนื้อหาที่เข้าใจได้
ง่ายและชัดเจนสามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าฟังเกิดความสนใจ 

    ๒. คู่มือปฏิบัติต้องใช้ภาษาที่
สามารถเข้าใจได้ง่ายไม่เน้นใช้
ภาษากฎหมาย เนื้อหาสั้น
กระชับไม่ยืดยาวอันเหมาะกับผู้
ปฏิบัติสายงานช่าง    

 
 



๑๘ 
 

กระบวนการ ปัจจัยความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
ปฏิบัติการพัฒนาการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร บังคับใช้กับ
อาคารที่กระท าการฝ่าฝืน  
 
 

ปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือ ขาด
ความจริงจังมุ่งปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

   ๑. การใช้มาตรการในการ
ลงโทษเช่น การตักเตือนหรือ
การลงโทษทางวินัย 

    ๒.การใช้มาตรการสร้าง
แรงจูงใจเช่น การให้รางวัล
พิเศษหรือเงินตอบแทนต่อ
ความสัมฤทธิ์ผลของคดี 

’’’’ [ 
 
 
การประเมินผล    
  ๑. ตัวชีว้ัดความส าเร็จ 
      ๑.๑ การบังคับทางปกครองกับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
ได้รับการพัฒนาโดยมีแนวทางปฏิบัติด้วยการน ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองพ.ศ.๒๕๓๙  มาใช้บังคับใช้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  
      ๑.๒ ส านักงานเขตเข้ารว่มประชุมเชิงรุกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ของส านักงานเขตทั้งหมด
และกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมเชิงรุกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 
                       ๑.๓  การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารโดยการน าแนวทางปฏิบัติการ
พัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร บังคับใช้กับอาคารที่กระท าการ
ฝ่าฝืนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจ านวนคดีทั้งหมด  
 
  ๒. วิธีการประเมิน 
      ๒.๑ การพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ มาใช้บังคับภายในปีงบประมาณ๒๕๕๘ โดยการรายงานผลของผู้รับผิดชอบโครงการตามแผนด าเนินการ
ภายในกรอบเวลาที่ก าหนด  
      ๒.๒ จ านวนส านักงานเขตและกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมประชุม ให้จัดเจ้าหน้าที่รับลงทะเบียน
โดยจัดท าเอกสารรับลงทะเบียนเพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 
       ๒.๓ การบังคับใช้กับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจ านวนคดี
ทั้งหมด โดยการรายงานของส านักงานเขตในฐานะหน่วยปฏิบัติเป็นประจ าทุกเดือนและให้กลุ่มงานคดี กองตรวจ
และปฏิบัติการพื้นที่ ๓ ติดตามและรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินการ 
 
 
   
 



๑๙ 
 

 
  ๓. เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
      ๓.๑ การรายงานผลการปฏิบัติของคณะท างานฯและผู้รับผิดชอบโครงการตามแผนการ
ด าเนินการ 
      ๓.๒ การจัดท าเอกสารการรับลงทะเบียนการเข้าร่วมประชุมเชิงรุกของจ านวนส านักงานเขต
และจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 
      ๓.๓ การรายงานผลการด าเนินการน าแนวทางปฏิบัติการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับ            
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร บังคับใช้กับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนของส านักงานเขต            
ทั้ง ๕๐ เขตเป็นประจ าทกุเดือน  
   
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   
                     ๑. กรุงเทพมหานครมแีนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและสร้างความเชื่อมั่นให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับใช้กับอาคารที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

๒. การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพย่อมท าให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนและ
ชุมชนด้านการควบคุมอาคาร 

๓. การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพย่อมท าให้ประชาชนเกิดความเกรงกลัวกฎหมาย
และตระหนักถึงโทษท่ีจะได้รับจากการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

๔. การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพย่อมท าให้การกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายและคดี
อาคารลดปริมาณลงได้ 

๕. เมื่อการด าเนินการตามโครงการนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์แล้วย่อมสามารถน าไปพัฒนา
เพ่ือปรับใช้กับกฎหมายอ่ืนๆที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้ 

๖. กรุงเทพมหานครจะเป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จและเป็นต้นแบบในด้านการพัฒนาการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 
ขัอเสนอแนะ    
  ๑.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
   การบังคับใช้กฎหมายเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญที่มีส่วนท าให้เกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคมและความปลอดภัยอันเป็นประโยชน์สาธารณะซึ่งกฎหมายก าหนดเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งของ
กรุงเทพมหานคร จึงต้องตระหนักและค านึงถึงในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
ดังนั้น จึงต้องก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือแสดงถึงความตั้งใจมุ่งมั่นของผู้บริหาฝ่ายข้าราชการการเมืองและผู้บริหาร
ฝ่ายข้าราชการประจ า ในการให้ความส าคัญต่อประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายอันเป็นปัจจัยสนับสนุน
ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป  
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  ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์  
   ส านักงานเขตในฐานะหน่วยปฏิบัติต้องท างานในเชิงรุกเพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมโดยการวางนโยบายและแผนปฏิบัติการในระดับเขตรวมทั้งการประชาสัมพันธ์การปฏิบัติการ
บังคับใช้กฎหมายเผยแพร่ให้กับประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบให้รับทราบอย่างทั่วถึงเพ่ือให้เกิดความมีส่วนร่วมใน
ฐานะผู้มีส่วนได้เสียอันจะเกิดความร่วมมือและลดแรงต้านจากการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ ส่วน
ส านักเทศกิจในฐานะหน่วยติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติของส านักงานเขตต้องมีมาตรการในการปฏิบัติหน้าที่
เพ่ือกระตุ้นและเร่งรัดให้ส านักงานเขตปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลเป็นไปตามนโยบาย 
  ๓. ข้อเสนอแนะเชิงการพัฒนาของโครงการ 
   ซึ่งในส่วนของโครงการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารก็เป็นโครงการหนึ่งที่พยายามมองให้เห็นถึงปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารและได้ศึกษาค้นคว้าข้อกฎหมาย ค าพิพากษาของศาลรวมทั้งรวบรวมข้อมูลปัญหาในทางปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือมาวิเคราะห์หาแนวทางในการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีหลักการอันก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและกรุงเทพมหานครต่อไป ดังนั้น เมื่อโครงการนี้สามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการแล้วย่อมสามาถน าไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ของกฎหมายอื่นๆท่ีอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้ต่อไป 
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   ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

๑. ชื่อ นายโกศล    สิงหนาท 
 
๒. ต าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ    หัวหน้ากลุ่มงานคดี     
                    สังกัดกองตรวจและปฏิบัติการพื้นที่ ๓  ส านักเทศกิจ 
 
๓. ประวัติการศึกษา 
     พ.ศ.๒๕๓๙             นิตศิาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
     พ.ศ.๒๕๔๖             เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา   
   พ.ศ.๒๕๕๒             ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

       
๔. ประวัติการรับราชการ 
    พ.ศ. ๒๕๔๒  นิติกร ๓   ฝ่ายบังคับการเทศกิจ ๓ กองบังคับการเทศกิจ ส านักเทศกิจ 

พ.ศ. ๒๕๔๔  นิติกร ๔   ฝ่ายบังคับการเทศกิจ ๓ กองบังคับการเทศกิจ ส านักเทศกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  นิติกร ๕   ฝ่ายบังคับการเทศกิจ ๓ กองบังคับการเทศกิจ ส านักเทศกิจ                  
พ.ศ. ๒๕๔๙  นิติกร ๖ ว  กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ ส านักเทศกิจ                       
พ.ศ. ๒๕๕๑  นิติกร ๗ ว  กลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ ส านักเทศกิจ                                                                                         
พ.ศ. ๒๕๕๓  นิติกร ๗   หัวหน้ากลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓ 

ส านักเทศกิจ        
  พ.ศ. ๒๕๕๕  นิติกรช านาญการพิเศษ  หัวหน้ากลุ่มงานคดี กองตรวจและปฏิบัติการพ้ืนที่ ๓   

ส านักเทศกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


