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ชือ่โครงการ 

          การบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานคร 

หลักการและเหตุผล 

กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธา มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการจัดท าข้อมูลที่ดินของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือรวบรวมเป็นศูนย์กลางข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครทั้ง 50 เขต ขั้นตอนการจัดท า
ข้อมูลที่ดิน เจ้าหน้าที่กองส ารวจและแผนที่ที่ดินจะท าการส ารวจตรวจสอบที่ตั้งแปลงที่ดิน ถ่ายรูปสภาพที่ดิน 
จัดท าแผนทีส่ังเขปแสดงที่ตั้งของที่ดิน จัดท าเอกสารข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครโดยมีรายละเอียดแสดง
โฉนดที่ดนิ เลขที่ดิน หน้าส ารวจ จ านวนเนื้อที่ ที่ตั้งถนน แขวง เขต ผู้โอน ผู้รับโอน ประเภทการจดทะเบียน 
ผู้ใช้ประโยชน์ ลักษณะการใช้ประโยชน์ การบุกรุก สิ่งปลูกสร้าง หน่วยงานดูแล เลขบัญชี อันดับที่ดินและ 
รวบรวมแยกเป็นรายเขต ปัจจุบันมีจ านวนที่ดินของกรุงเทพมหานครที่จัดท าข้อมูลที่ดินรวม ๑,๐๕๐ แปลง 
ข้อมูลที่ดินเหล่านี้ จัดเก็บเป็นเอกสารและจัดเก็บส าเนาเป็นเอกสารอิเลคทรอนิคส์ ในระบบฐานข้อมูลของกอง
ส ารวจและแผนที่ที่ดินเพ่ือการตรวจสอบ ผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร ส านักและส านักงานเขต สามารถ
ตรวจสอบข้อมูลที่ดินได้ 

 ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันพบว่าที่ดินของกรุงเทพมหานครในฐานข้อมูลที่ดิน ยังมีท่ีดินที่ว่างยังไม่
ใช้ประโยชน์ จ านวน ๔๖ แปลง และพบว่าที่ดินของกรุงเทพมหานคร มีผู้บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์จ านวน ๔๑ 
แปลง โดยมีข้อมูลสรุปได้ดังนี้ 

ที่ดินว่างยังไม่ใช้ประโยชน์ ๔๖ แปลง (รวมเนื้อท่ี ๖๐ ไร่ ๓ งาน ๓๐.๕๐ ตารางวา) 

- ส านักงานเขตดูแล ๒๘ แปลง 

- ส านักสิ่งแวดล้อมดูแล ๘ แปลง 

- ส านักอนามัยดูแล ๑๐ แปลง 

ที่ดินมีผู้บุกรุก ๔๑ แปลง (รวมเนื้อที่ ๑๒๙ ไร่ –งาน ๗๖.๕๐ ตารางวา) 

-ส านักงานเขตดูแล ๒๐ แปลง 

-ส านักสิ่งแวดล้อมดูแล ๒๐ แปลง 

-หลายหน่วยงานดูแล ๑ แปลง  

 ด้วยการที่กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธามีหน้าที่เป็นหน่วยงานรวบรวมข้อมูลที่ดิน
ของกรุงเทพมหานครทั้ง ๕๐ เขต ซ่ึงการดูแลที่ดินและการใช้ที่ดินแต่ละแปลงมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
แต่ด้วยที่ดินของกรุงเทพมหานครบางแปลงยังไม่มีหน่วยงานใดใช้ประโยชน์ จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานดูแล
ที่ดินที่จะต้องดูแลป้องกันที่ดินของกรุงเทพมหานครมิให้ถูกบุกรุก จัดผู้ควบคุมดูแลพ้ืนที่ จัดท ารั้วหรือเครื่องกีด
ขวางแสดงอาณาเขตท่ีดินไว้มิให้ ประชาชนบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ไดโ้ดยง่าย ซึ่งหากหน่วยงานไม่มีการ
ด าเนินการดังกล่าว ปัญหาที่ดินของกรุงเทพมหานครจะถูกบุกรุกเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้ภาระในการดูแลป้องกันการบุก
รุกหมดไป แนวทางการน าที่ดินที่ว่างมาใช้ให้เกิดประโยชน์เป็นสิ่งที่เหมาะสมในปัจจุบัน และในขณะที่ยังไม่มี
ความชัดเจนว่าหน่วยงานใดของกรุงเทพมหานครที่มีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการที่ดินของ
กรุงเทพมหานครในเชิงการบริหาร ซึ่งต้องใช้ข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะที่ดินแปลงทีไ่ม่ถูก 
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น ามาใช้ประโยชน์และถูกปล่อยทิ้งร้างไว้ การพัฒนางานการขึ้นทะเบียนข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครเพ่ือใช้
ประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครจึงมีความจ าเป็น เพราะที่ดินของกรุงเทพมหานคร
ที่ว่างไม่ใช้ประโยชน์ และขาดการดูแลของหน่วยงานด้วยข้อจ ากัดของบุคลากร ในอนาคตอาจมีแนวโน้มจะถูก
ประชาชนบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์เพิ่มข้ึน ทั้งจ านวนรายผู้บุกรุกและจ านวนแปลงที่ดินที่ถูกบุกรุก เพราะการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรในกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการพัฒนาข้อมูลทะเบียนที่ดินเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่ดิน
ของกรุงเทพมหานคร โดยกองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ซึ่งมีข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครอยู่แล้ว สามารถน า
ข้อมูลที่ดินดังกล่าว มาด าเนินการพัฒนางานข้อมูลที่ดินส าหรับการบริหารจัดการ โดยเฉพาะแปลงที่ดินที่ว่างยัง
ไม่ใช้ประโยชน์และแปลงที่ดินที่มีผู้บุกรุก เพ่ือจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินน าเสนอต่อผู้บริหารของ
กรุงเทพมหานคร พิจารณาให้ความเห็นชอบมอบหมายหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดินได้แก่ส านักงานเขตพ้ืนที่
หรือส านักที่เกี่ยวข้อง พิจารณาด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือสนองนโยบายร่วมสร้าง
กรุงเทพมหานครของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เช่น การพัฒนาที่ดินที่ว่างเป็นสวนสาธารณะ สวนพักผ่อน 
สถานออกก าลังกาย เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน ตามนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานครเป็นมหานครสีเขียว สร้าง
ห้องสมุดประชาชน ตามนโยบายฯมหานครแห่งการเรียนรู้ สร้างศูนย์ฝึกอาชีพ ตามนโยบายฯมหานครแห่ง
โอกาสของทุกคน เป็นต้น                                                                            

การจัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครด้วยกลยุทธ์การพัฒนา
งานทะเบียนที่ดินทรัพย์สินของกรุงเทพมหานครเพ่ือน ามาใช้แก้ไขปัญหาที่ดินของกรุงเทพมหานครปล่อยทิ้ง
ร้างมิได้น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือแก้ไขปัญหาที่ดินของกรุงเทพมหานครถูกบุกรุก  โดยการ
จัดท าทะเบียนข้อมูลที่ดินที่มรีายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินอย่างครบถ้วน สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนการ
บริหารจัดการที่ดินได้แก่ขนาดเนื้อท่ี ความกว้าง ความยาวของที่ดิน ความสูงต่ าของพื้นดิน รูปแปลงที่ดิน ที่ตั้ง 
ทิศ แผนที่สังเขป รูปถ่ายสภาพที่ดิน ข้อมูลที่ดินและการใช้ประโยชน์ของที่ดินบริเวณข้างเคียง ทางเข้าออก
ที่ดิน ข้อมูลรายละเอียดสิ่งก่อสร้างที่บุกรุก จ านวนครัวเรือน จ านวนคน อาชีพ ที่ท างาน รายได ้ข้อมูลและ
ข้อคิดเห็นของหน่วยงานที่ดูแลที่ดินและหน่วยงานที่ใช้ที่ดิน ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง และจัดท าแผนการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือให้มีการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์และแก้ไขปัญหาผู้บุกรุก  โดยค านึงถึงปัจจัยด้านกฎหมายที่ดิน 
กฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในกรณีท่ีดินมีผู้บุกรุก การบังคับการรื้อย้าย
มีกฎหมายที่ดินรับรองในการด าเนินการควบคู่มาตรการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้บุกรุก หรือการจัดหาที่อยู่ใหม่ 
ทั้งนีก้ารบริหารจัดการที่ดินต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบความเสียหายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียงหรือชุมชนโดยรอบ
บริเวณ  กรณีผู้ได้รับผลกระทบจากการที่หน่วยงานเข้าไปใช้ที่ดิน ต้องมมีาตรการขอความร่วมมือและการช่วยเหลือ
สงเคราะห์  การด าเนินการบังคับตามกฎหมายควรใช้เท่าที่มีความจ าเป็นและและต้องมีการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน 
การบริหารจัดการที่ดินจะเป็นการด าเนินการกับท่ีดินของกรุงเทพมหานครแปลงที่เป็นที่ว่างเพ่ือพัฒนาที่ดินแต่
ละแปลงตามภารกิจของหน่วยงาน และสอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาให้
เหมาะสมกับที่ดินแต่ละแปลงเพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานครที่จะพัฒนาที่ดินเพื่อบริการประชาชนหรือชุมชนโดยรอบและเป็นการเพ่ิมศักยภาพของ
หน่วยงานเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนหลายด้านแตกต่างกัน ท าให้ประชาชนหลาย
กลุ่มได้รับประโยชน์ สอดคล้องกับนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร การบริหารจัดการที่ดินแต่ละแปลง ต้อง
ค านึงถึงศักยภาพของที่ดินที่จะพัฒนาใช้ประโยชน์และใช้เวลาที่ไม่มาก สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนและนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร จะท าให้ผู้บริหารกรุงเทพมหานครให้การสนับสนุน 
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จากปัจจัยดังกล่าวจะท าให้ข้อเสนอแผนการบริหารจัดการที่ดิน โดยใช้ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินส าหรับการ
บริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครมีความเหมาะสม โดยการจัดท าแผนงานจะได้มีการประสานหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้แผนงานและข้อเสนอเป็นที่ยอมรับและสามารถปฏิบัติได้พร้อมก าหนดผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ เพ่ือให้ผู้บริหารกรุงเทพมหานครสามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ดินกรุงเทพมหานครถูกบุกรุกหรือถูกปล่อยทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ได้  

ปัญหาที่ดินกรุงเทพมหานครถูกบุกรุกหรือปล่อยทิ้งร้างมิได้ใช้ประโยชน์ ที่ผ่านมาส านักหรือ
ส านักงานเขตพ้ืนที่ไม่มีเจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลได้อย่างทั่วถึงตลอดเวลาและไม่มีการจัดสรรงบประมาณท่ีจะเข้าไป
ปรับปรุงใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือจัดท ารั้วกั้นขอบเขตท่ีดินป้องกันการบุกรุกของประชาชน ปัญหาดังกล่าวจึง
เกิดข้ึนต่อเนื่องและสะสมจนปัจจุบันนี้ ซึ่งหากไม่มีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ปัญหาดังกล่าวยังคงเกิด
ต่อเนื่องและสะสมปัญหามากขึ้นเรื่อยๆ และในอนาคตการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จะยากขึ้นและมีความเสียหาย
มากขึน้ ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันนี้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานครทั้ง ๖ ด้าน 
เพ่ือสร้างความเป็นอยู่ของประชาชนชาวกรุงเทพมหานครให้ดีขึ้น โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมือในการพัฒนา
กรุงเทพมหานครตามนโยบายดังกล่าวซึ่งจ าเป็นต้องใช้ที่ดินเพ่ือด าเนินการตามนโยบาย ดังนั้นการแก้ไขปัญหา 

เรื่องที่ดินของกรุงเทพมหานครที่ปล่อยทิ้งร้างมิได้ใช้ประโยชน์และบางแห่งมีผู้บุกรุกเข้าไปใช้
ประโยชน์โดยมิได้รับการอนุญาตในขณะนี้ด้วยการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการที่ดินของ
กรุงเทพมหานคร จงึมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารของกรุงเทพมหานครทีใ่ห้การ
สนับสนุนนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร การพัฒนาที่ดินของกรุงเทพมหานคร จะได้รับการสนับสนุนและ
ผลักดันงบประมาณในการด าเนินการ และประชาชนผู้ได้รับการบริการที่เพ่ิมขึ้นจะมีความพึงพอใจ ชื่นชม
ผลงานของผู้บริหารและจะให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี ในขณะที่ผู้ได้รับผลกระทบ เช่น ผู้บุกรุกจะได้รับการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์และขอความร่วมมือในการรื้อย้ายโดยการบังคับตามกฎหมายจะใช้เมื่อมีความจ าเป็น ทั้งนี้
ต้องยึดผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นส าคัญและมุ่งการพัฒนาที่ดินให้ส าเร็จลุล่วง  หากมีการต่อต้าน
ของประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่   จะต้องท าการชี้แจงให้เกิดความเข้าใจในผลดีของโครงการเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับจากทุกฝ่ายและการพัฒนาที่ดินกรุงเทพมหานครจะส าเร็จลุล่วงได้โดยง่ายและรวดเร็ว โดยการบริหาร
จัดการที่ดินสามารถใช้แนวทางการบริหาร ๔M ได้แก่ (๑) การบริหารคน (Men) (๒) การบริหารเงิน (Money) 
(๓) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) (๔) การบริหารจัดการ (Management) มีรายละเอียดดังนี้  

๑. เงินหรืองบประมาณ (Money) หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร
ของกรุงเทพมหานครจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้พัฒนาที่ดินตามแผนการใช้ที่ดิน โดยจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการที่สอดคล้องกับนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้บริหารของกรุงเทพมหานครเห็น
ความส าคัญและสนับสนุน 

          ๒. คนหรือบุคคลากร (Men)  หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือผู้รับจ้างด าเนินการพัฒนาที่ดินต้องมี
บุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการท างานจ านวนที่มีปริมาณเพียงพอ  มีความรู้ในการควบคุมก ากับดูแล
การท างานให้เป็นไปตามแผน  

๓. วัสดุ อุปกรณ์ (Material) หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือผู้รับจ้างด าเนินการพัฒนาที่ดินต้อง
จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักรกล ที่ใช้ในโครงการมีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอเทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให้งาน
แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด 

          ๔. การจัดการ (Management) หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมีการจัดการและควบคุมโครงการ
พัฒนาที่ดินให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดเพ่ือบรรลุเป้าหมายการใช้ที่ดิน โดยน าหลัก PDCA Cycle มาใช้ใน
กระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่ก าหนด ดังนี้ 
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         P (Plan) เป็นการวางแผนการท างานซึ่งต้องรู้ว่าใครมีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน (Who) 

ท าอะไรบ้าง (What) ท าท่ีไหน (Where) ท าเม่ือไร (When) ท าอย่างไร (How) งบประมาณเท่าไร (How 
much) โดยจัดล าดับความส าคัญในการด าเนินการ 

         D (Do) การลงมือท าตามแผนที่วางไว้ 
         C (Check) การประเมินแผน ประเมินผลการด าเนินการ เพื่อใช้ในการควบคุมผลงานต่อเนื่อง

ตามแผน 
        A (Act) การน าผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น 

 

วัตถุประสงค์  

        การบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยังว่างอยู่ โดยเฉพาะ
ที่ดินทีม่ีศักยภาพในการพัฒนาใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลที่ดินยังไม่มีการใช้ประโยชน์ ท าให้
ที่ดินถูกปล่อยทิ้งร้าง และหากไม่มีการควบคุมดูแลที่ดิน อาจเกิดปัญหาที่ดินถูกประชาชนบุกรุกได้ โครงการการ
บริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครจึงมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

 ๑. เพ่ือให้มีการน าที่ดินของกรุงเทพมหานครที่ปล่อยทิ้งร้างมาใช้ประโยชน์ ด้วยการบริหาร
จัดการเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานในการบริการประชาชน
เพ่ิมข้ึนและเป็นการกระจายการบริการประชาชนให้ทั่วถึงขึ้น 

           ๒. เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ดินของกรุงเทพมหานครถูกบุกรุก ด้วยการน าที่ดินมาบริหาร
จัดการใช้ประโยชน์  จัดผู้ควบคุมดูแลที่ดิน สร้างรั้วชั่วคราวหรือป้ายแสดงเขตท่ีดินขณะยังไม่ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

           ๓. เพ่ือสนับสนุนนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานครทั้ง๖นโยบาย ด้วยการพัฒนาที่ดินเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความปลอดภัย มหานครแห่งความสุข มหานครสีเขียว มหานคร
แห่งการเรียนรู้ มหานครแห่งโอกาสของทุกคน และมหานครแห่งอาเซียน 

 

เป้าหมาย  
          การบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ว่าง โดยที่ดินมี
ศักยภาพในการพัฒนาเพื่อการใช้งานให้เกิดประโยชน์กับกรุงเทพมหานคร เป็นการน าทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสม และป้องกันมิให้เกิดปัญหาที่ดินถูกบุกรุกในอนาคต ในกรณีท่ีดินของกรุงเทพมหานคร
มีผู้บุกรุกอยู่ หากมีการบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขปัญหาการบุกรุก จะสามารถน าที่ดินมาใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานเพื่อสนับสนุนนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร โดยมีเป้าหมายในการด าเนินการบริหารจัดการที่ดิน
ของกรุงเทพมหานครดังนี้ 

         ๑. จัดท าฐานข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครที่ว่างปล่อยทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์(จ านวน ๔๖
แปลง)และที่ถูกบุกรุก(จ านวน ๔๑แปลง) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการให้แล้วเสร็จใน ๖ เดือน  

         ๒. จัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินโดยใช้ข้อมูลที่ดินตามข้อ๑เสนอผู้บริหารของ
กรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบภายใน ๑ ปีเพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดิน ใช้เป็นแผนในการบริหาร
จัดการที่ดิน  
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  ๓. หนว่ยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดินด าเนินการบริหารจัดการที่ดินแล้วเสร็จตามแผนใน ๒ ปี 

 

 ปัจจัยความส าเร็จ  

       แนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครในการใช้ประโยชน์ที่ดินแปลงที่ว่างและ
แปลงที่ถูกบุกรุกให้ประสบความส าเร็จได้ จะต้องใช้ทฤษฎีการบริหารจัดการเข้ามาช่วยในการด าเนินโครงการ
ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้โดยใช้หลักการบริหาร๔M เข้ามาจัดการในขั้นตอน การจัดท าข้อมูลที่ดินของ
กรุงเทพมหานคร การท าแผนการบริหารจัดการที่ดินแปลงที่ว่างและแปลงที่ถูกบุกรุก ซึ่งด าเนินการโดยกอง
ส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธา และขั้นตอนการด าเนินการบริหารจัดการที่ดินตามแผนโดยส านักงาน
เขตพ้ืนที่หรือส านักที่เก่ียวข้อง มีรายละเอียดดังนี้      
                  ๑. เงินหรืองบประมาณ (Money)  

        หน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่ส านักงานเขตหรือส านักที่เก่ียวข้องต้องได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายเพ่ือใช้พัฒนาที่ดินตามแผนการใช้ที่ดิน โดยจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้บริหารของ
กรุงเทพมหานครเห็นความส าคัญและให้การสนับสนุน 

        กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธา ใช้เงินงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน ในการ
จัดท าข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดิน 

       ๒. คนหรือบุคคลากร (Men)   
       หนว่ยงานที่รับผิดชอบหรือผู้รับจ้างด าเนินการพัฒนาที่ดินต้องจัดบุคคลากรที่มีความรู้

ความสามารถในการท างานในจ านวนที่เพียงพอ  มีความรู้ในการควบคุมก ากับดูแลการท างานให้เป็นไปตาม
แผนได้ 

      กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธาใช้เจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานส ารวจและแผนที่ และกลุ่มงาน
สารสนเทศที่ดินที่มีความรู้ ประสบการณ์ ในการจัดท าข้อมูลที่ดิน การท าแผนบริหารจัดการที่ดิน การ
ประสานงานหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้ผลงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

      ๓. วัสด ุอุปกรณ์ (Material)  
      หนว่ยงานที่รับผิดชอบหรือผู้รับจ้างด าเนินการพัฒนาที่ดินต้องจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักรกล 

ที่ใช้ในโครงการมีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอเทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให้งานแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด 
      กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธามีเครื่องมือส ารวจและจัดท าแผนที่ที่ทันสมัย มีระบบ

คอมพิวเตอร์จัดเก็บข้อมูลที่ดินเพียงพอรองรับการท างานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
      ๔. การจัดการ (Management) 
      หนว่ยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการที่ดินต้องมีการจัดการและควบคุมโครงการพัฒนาที่ดิน

ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดเพ่ือบรรลุเป้าหมายการใช้ที่ดิน โดยน าหลัก PDCA Cycle มาใช้ในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่ก าหนด ดังนี้ 

      P (Plan) เป็นการวางแผนการท างานซึ่งต้องรู้ว่าใครมีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน (Who) ท า
อะไรบ้าง (What) ท าท่ีไหน (Where) ท าเม่ือไร (When) ท าอย่างไร (How) งบประมาณเท่าไร (How much) 
โดยจัดล าดับความส าคัญในการด าเนินการ 

      D (Do) การลงมือท าตามแผนที่วางไว้ 
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      C (Check) การประเมินแผน ประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือใช้ในการควบคุมผลงานต่อเนื่องตาม

แผน 
      A (Act) การน าผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น 
      กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธา ต้องมีการวางแผนการท างานให้ชัดเจน มีการจัดตั้งทีม

เจ้าหน้าที่เพ่ือมอบหมายงานแต่ละข้ันตอนให้ด าเนินการ ก าหนดรายละเอียดข้อมูลที่ดินที่ต้องจัดเก็บ และ 
ก าหนดเวลาการด าเนินการแต่ละข้ันตอน เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินการและพัฒนาแก้ไขปรับปรุงการ
ท างานให้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่นที่น าไปสู่ความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนดดังนี้ 

- หน่วยงานผู้รับผิดชอบดูแลที่ดินและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องต้องให้ความร่วมมือให้ข้อมูลและ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับที่ดินและการใช้ที่ดิน 

- ความร่วมมือของฝ่ายตรงข้าม(ผู้บุกรุก)ในการให้ข้อมูลและอ านวยความสะดวกในการเข้าส ารวจ
พ้ืนที่ที่ดินและการรื้อย้ายออกจากที่ดินท่ีบุกรุก 

 - ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลที่ดิน การจัดท าแผนบริหาร
จัดการที่ดิน และการบริหารจัดการตามแผนที่วางไว้ 

 - แผนการใช้ที่ดินสอดคล้องกับภารกิจและความประสงค์ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และพร้อม
สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 - ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้การสนับสนุนงบประมาณด าเนินการตามแผนที่วางไว้  

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานและผู้รับผิดชอบ 

  กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธา รับผิดชอบการจัดท าข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานคร
และจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินเสนอผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบ โดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและผู้รับผิดชอบ ดังนี้ 

 ๑ กลุ่มงานสารสนเทศท่ีดิน ๑ และกลุ่มงานสารสนเทศที่ดิน ๒ ร่วมกันวางแผนการจัดท าข้อมูล
ที่ดินของกรุงเทพมหานคร ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางท างานที่สอดคล้องกัน 

 ๒ หัวหน้ากลุ่มงานฯก าหนดข้อมูลที่ดินกลุ่มเป้าหมาย(ที่ดินที่ว่างหรือที่ดินที่ถูกบุกรุก) เพ่ือจัดท า
ฐานข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครในพื้นที่รับผิดชอบ จ านวน ๒๓ เขต และ ๒๗ เขต ตามล าดับ 

 ๓ กลุ่มงานสารสนเทศท่ีดิน ๑ และกลุ่มงานสารสนเทศที่ดิน ๒ ก าหนดรายละเอียดข้อมูลที่ดิน
และมอบหมายเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน ได้แก่ โฉนดที่ดิน เลขท่ีดิน หน้า
ส ารวจ เนื้อท่ี ที่ตั้ง  ผู้ใช้ประโยชน์ ลักษณะการใช้ประโยชน์ การบุกรุก สิ่งปลูกสร้าง หน่วยงานดูแล  หมายเหตุ
เงื่อนไขต่างๆ 

 ๔ หัวหน้ากลุ่มงานมอบหมายงานให้เจ้าหน้าที่จัดเป็นทีม ประกอบด้วย นายช่างส ารวจช านาญ
งาน เป็นหัวหน้าทีม มีนายช่างส ารวจปฏิบัติงาน 2-3 คน เพื่อท าการส ารวจและท าแผนที่ที่ตั้งที่ดินถ่ายภาพ
สถานที่ และบริเวณโดนรอบ ส ารวจสิ่งปลูกสร้างและจ านวนคน จ านวนครัวเรือน ตลอดจนข้อมูลรายละเอียด
อาชีพ สถานที่ท างานของผู้บุกรุกที่ดิน (ถ้ามี) 

  



                                                                                                                                ๗ 

                ๕ เจ้าหน้าที่ทีมกลุ่มงานสารสนเทศที่ดิน ๑ และกลุ่มงานสารสนเทศท่ีดิน ๒ ประสานข้อมูลที่ดินที่
เกี่ยวข้องและขอความเห็นของหน่วยงานผู้ดูแลในแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 

 ๖ หัวหน้ากลุ่มงานฯและทีมเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและรวบรวมเอกสารที่ดิน ข้อก าหนดของ
กฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร กฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินแปลงดังกล่าวและ
ตรวจสอบผู้มีส่วนได้เสียกับท่ีดินแปลงดังกล่าว เพ่ือประสานข้อมูลและข้อคิดเห็นของหน่วยงานผู้ดูแลที่ดินและ
ผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบการวางแผนการใช้ที่ดิน โดยค านึงถึงปัจจัยที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา LF-SPIT และข้อเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาโดยอาศัย G-SPOTT 

 ๗ หัวหน้ากลุ่มงานฯและทีมเจ้าหน้าที่จัดท าสรุปข้อมูลทะเบียนที่ดินเพื่อการบริหารจัดการโดยมี
รายละเอียด ข้อมูลที่ดิน กฎหมายที่เก่ียวข้อง หน่วยงาน หรือบุคคลที่เก่ียวข้อง ปัญหา สถานการณ์ในที่ดิน 
ข้อเสนอการใช้ที่ดิน แผนการใช้ที่ดิน ทีส่อดคล้องกับนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร                                                                                                                     

                ๘ หัวหน้ากลุ่มงานฯจัดท าสรุปข้อมูลที่ดินที่ใช้เพ่ือการบริหารจัดการทีดิ่นของกรุงเทพมหานครแต่
ละแปลงที่เปน็กลุ่มเป้าหมายเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือเสนอผู้บริหารของกรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

๙ หัวหน้ากลุ่มงานฯตรวจสอบประเมินผลการท างานของทีมเจ้าหน้าทีใ่นแต่ละข้ันตอนและ
ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องและให้ข้อแนะน าทีมเจ้าหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลและการตรวจสอบภาคสนาม
ตลอดจนการประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

๑๐ มอบหมายเจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบประเมินผล การปฏิบัติตามแผนการบริหารจัดการที่ดิน
ที่ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครเห็นชอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ เป็นไปตามแผนที่ก าหนดหรือไม่ 
มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร ทุกเดือนเพื่อรายงานผู้บังคับบัญชาทราบ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการที่ดินตามแผน มีข้ันตอนการปฏิบัติงานดังนี้    

ขั้นตอนการเตรียมการ 

๑ หน่วยงานเสนอขออนุมัติโครงการและการจัดสรรงบประมาณ 

๒ จัดท าแบบแปลนสิ่งปลูกสร้างของอาคาร(ถ้ามี) 

๓ ตั้งคณะกรรมการ TOR และจัดท าร่าง TOR 

๔ เสนอหัวหน้าหน่วยงานอนุมัติ TOR 

๕ เสนอขอความเห็นชอบด าเนินการ e-auction 

๖ ด าเนินการขั้นตอนกระบวนการ e-auction 

๗ หน่วยงานเสนอขออนุมัติจ้าง 

๘ หัวหน้าหน่วยงานผู้มีอ านาจอนุมัติจ้าง 

๙ หน่วยงานร่างสัญญาและตรวจร่างสัญญา 

๑๐ หัวหน้าหน่วยงานและผู้รับจ้าง ลงนามในสัญญาและเริ่มสัญญาจ้าง 

 



                                                                                                               ๘ 

ขั้นตอนการก่อสร้าง 

๑ ผู้รับจ้างเสนอแผนการก่อสร้าง 

๒ ผู้ควบคุมงานและผู้รับจ้างร่วมส ารวจพื้นที่และท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ของสัญญา 

๓ ผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้างตามสัญญา 

๔ ผู้ควบคุมงานจัดท ารายงานการก่อสร้าง 

๕ ผู้รับจ้างก่อสร้างเสร็จและส่งมอบงาน 

๖ คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจรับงาน 

 

งบประมาณที่ต้องใช้และระยะเวลาการด าเนินการ 

- งบประมาณที่ต้องใช้   
งบประมาณการจัดท าข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครและจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินเป็น

งบประมาณประจ าปีของหน่วยงานและบุคลากรภายในหน่วยงาน ตลอดจน เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว  

งบประมาณท่ีต้องใช้ในโครงการพัฒนาที่ดินของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ใช้งบประมาณของ
หน่วยงานตามค่าใช้จ่ายโครงการที่ขออนุมัติ 

- ระยะเวลาด าเนินการ   

ใช้เวลาด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลที่ดินกรุงเทพมหานครให้แล้วเสร็จใน ๖ เดือน และจัดท า
แผนการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครที่เป็นกลุ่มเป้าหมายแล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑ ปี 

ใช้เวลาด าเนินการโครงการพัฒนาที่ดินตามแผนการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานคร
ภายในระยะเวลา ๒ ปี 

 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยภายใน 

๑ เจ้าหน้าที่ไม่มีความเข้าใจวิธีการจัดท าข้อมูลที่ดิน ไม่ทราบรายละเอียดข้อมูลที่ต้องตรวจสอบ
และจัดเก็บเพ่ือใช้ในการจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดิน 

๒ ไม่ได้รับความร่วมมือในการประสานงานขอข้อมูลและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับรายละเอียดของที่ดิน
จากหน่วยงานที่ดูแลที่ดิน 

๓ หน่วยงานที่รับผิดชอบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณโครงการ 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน                                                                                                                                                                                                                             

๑ ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานและรายละเอียดข้อมูลที่ดินที่ต้องตรวจสอบ จัดประชุมเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานและซักซ้อมท าความเข้าใจการท างานให้เป็นแนวทางเดียวกัน 



                                                                                                                ๙                             

๒ เชิญประชุมหน่วยงานที่ดูแลที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจและชี้แจง
วัตถปุระสงคแ์ละประโยชน์ของการจัดท าข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครเพ่ือการบริหารจัดการ ซึ่งมีผลดีต่อ
กรุงเทพมหานครในการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือทีดี่ระหว่างหน่วยงานภายในของ
กรุงเทพมหานคร 

๓ น าเสนอข้อมูลปัญหาที่ดินของกรุงเทพมหานครที่เกิดในปัจจุบันและการเพ่ิมขึ้นของปัญหาใน
อนาคต หากไม่มีการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือให้ผู้บริหารเห็นความส าคัญและประโยชน์ของโครงการการบริหาร
จัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครและสนับสนุนงบประมาณโครงการ 

                                                                                                                                                 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก 

๑ การไม่ได้รับความร่วมมือหรือการต่อต้านจากกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ(ผู้บุกรุก) ท าให้ไม่สามารถ
เข้าพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลที่ดินเพ่ือการรื้อย้ายผู้บุกรุกและการพัฒนาที่ดิน 

๒ การจัดหาที่อยู่ใหม่ของผู้บุกรุกหลังการรื้อย้ายท าให้โครงการล่าช้า 

๓ การพัฒนาโครงการอาจประสบปัญหาผู้รับจ้างทิ้งงาน ท างานล่าช้าเพราะขาดสภาพคล่อง หรือ
ได้ผู้รับจ้างไม่มีคุณภาพในการท างาน 

 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก 

๑ สร้างความเข้าใจ ชี้แจงแนวทางการช่วยเหลือและข้อกฎหมายเรื่องความผิดเกี่ยวกับการบุกรุก
ที่ดิน โดยเป็นการขอความร่วมมือจากผู้บุกรุกก่อนใช้มาตรการทางกฎหมายหรือการใช้ก าลังเจ้าหน้าที่เข้า
ควบคุมพ้ืนที่เพ่ือบังคับทางกฎหมาย 

๒ ประสานหน่วยงานพัฒนาที่อยู่อาศัยได้แก่ การเคหะแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน)เพ่ือขอความร่วมมือจัดหาที่อยู่อาศัยเช่นโครงการบ้านเอ้ืออาทร โครงการบ้านมั่นคง เป็นต้น 
เพ่ือรองรับผู้บุกรุกโดยอาจจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ า 

๓ การจัดหาผู้รับจ้างในการพัฒนาที่ดิน ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบแยกการพัฒนาที่ดินเป็นแต่ละ
โครงการเพื่อให้มีการแข่งขันราคาและได้ผู้รับจ้างหลายราย อันเป็นการกระจายความเสี่ยงที่เกิดจากผู้รับจ้าง 

  

การประเมินผล 

ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดในการประเมินผล คือ 

๑ จ านวนแปลงที่ดินของกรุงเทพมหานครที่จัดท าข้อมูลแล้วเสร็จใน ๖ เดือน 

๒ จ านวนแปลงที่ดินของกรุงเทพมหานครที่จัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินแล้วเสร็จใน ๑ ป ี

 

 



                                                                                                            ๑๐  

๓ จ านวนแปลงที่ดินของกรุงเทพมหานครที่หน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการที่ดินให้แล้วเสร็จ
ตามแผนใน ๒ ปี 

 

วิธีการประเมินผล                                                                                                                             

๑ การประเมินตัวชี้วัดการจัดท าฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน โดยกองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการ
โยธา คิดเป็นร้อยละความส าเร็จของผลงานการจัดท าข้อมูลทะเบียนที่ดินของกรุงเทพมหานครที่ใช้ส าหรับการ
จัดท าแผนของกลุ่มเป้าหมาย ภายในระยะเวลา ๖ เดือน 

๒ การประเมินตัวชี้วัดการจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดิน โดยกองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านัก
การโยธา คิดเป็นร้อยละความส าเร็จของผลงานการจัดท าแผนส าหรับใช้ในการบริหารจัดการที่ดินทีเ่สนอ
ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบภายในระยะเวลา ๑ ป ี

๓ การประเมินตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยงานที่รับผิดชอบ คิดเป็นร้อยละความส าเร็จ
ของผลงานการพัฒนาที่ดินของหน่วยงานทีม่ีการก่อสร้างพัฒนาที่ดินตามแผนภายในระยะเวลา ๒ ปี 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 

๑ แบบรายงานการจัดท าข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานคร 

๒ แบบรายงานการจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานคร 

๓ แบบรายงานผลด าเนินการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานคร 

 

ข้อเสนอแนะ 

      การบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินที่ว่างหรือมีผู้บุกรุกจะประสบ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับการพัฒนาฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินของกรุงเทพมหานครและการจัดท า
แผนการบริหารจัดการที่ดินจะต้องได้รับร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณา
ด าเนินการพัฒนาที่ดินให้แล้วเสร็จตามแผนใน ๒ ปีและมีการประเมินผลติดตามตรวจสอบการบริหารจัดการ
ที่ดินร่วมกันทุกเดือน จะท าให้ที่ดินกรุงเทพมหานครได้รับการพัฒนาน ามาใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาที่ดินถูก
บุกรุก และการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครจะต้องใช้งบประมาณ บุคลากร เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินถูกบุกรุก ซึ่งจะต้องได้รับการสนับสนุนด้านนโยบายจากผู้บริหารของ
กรุงเทพมหานคร และความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

  

 

 

 



 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 

 

 
โครงการการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานคร 

 

 

 

จัดท าโดย   นายวิทยา  เกียรติถกล 

ต าแหน่ง  หัวหน้ากลุม่งานสารสนเทศที่ดิน ๒ 

กองส ารวจและแผนที่ที่ดนิ   ส านักการโยธา 
 

 

 

หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๔ 

สถานบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

 

 
 

 

 

 

  

รายงานนี้เป็นความคิดเหน็เฉพาะบุคคลของผู้ศกึษา 



 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 

 
 

โครงการการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

จัดท าโดย   นายวิทยา  เกียรติถกล 

ต าแหน่ง  หัวหน้ากลุม่งานสารสนเทศที่ดิน ๒ 

กองส ารวจและแผนที่ที่ดนิ   ส านักการโยธา 
 

 

 

 

 
รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๔ 
สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 
 
 
 
 

 
 



                                                                                                        ๑๑      
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 
ชื่อ                 นายวิทยา  เกียรติถกล 
วันเดือนปีเกิด    ๖  มีนาคม  ๒๕๐๕ 
ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน   หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศท่ีดิน ๒ 
สถานท่ีท างานปัจจุบัน    กองส ารวจและแผนที่ท่ีดิน ส านักการโยธา 
 แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 
 
ประวัติการศึกษา 
 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ระดับปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต               

สาขาวิศวกรรมโยธา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ระดับปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

   พ.ศ. ๒๕๓๕ ระดับปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิศวกรรมโยธา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 
 
ประวัติรับราชการ 
 
พ.ศ. ๒๕๒๙                              วิศวกรโยธา ๓  ฝ่ายแผนงานโยธา  ส านักการโยธา 
พ.ศ. ๒๕๔๒                              วิศวกรโยธา ๖ว กลุ่มงานควบคุมอาคาร ๑  
                                             กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 
พ.ศ. ๒๕๔๖                              วิศวกรโยธา ๗วช กลุ่มงานควบคุมอาคาร ๒  
                                             กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 
พ.ศ. ๒๕๔๘                              วิศวกรโยธา ๘วช  กลุ่มงานควบคุมอาคาร ๒ 
                                             กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 
พ.ศ. ๒๕๕๑                              วิศวกรโยธา ๘วช  หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมอาคาร ๑ 

                                    กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 
พ.ศ. ๒๕๕๔                              วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศท่ีดิน ๒ 

                                    กองส ารวจและแผนที่ท่ีดิน  ส านักการโยธา 
 
 
 
 
 



 บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
                ที่ดินกรุงเทพมหานครที่ข้ึนทะเบียนทรัพย์สินมีจ านวนรวม ๑,๐๕๐ แปลงแต่ด้วยสถานการณ์
ปัจจุบันที่ดินของกรุงเทพมหานครยังมีที่ดินที่ว่างยังไม่ใช้ประโยชน์  จ านวน ๔๖ แปลง และที่ดินของ
กรุงเทพมหานคร จ านวน ๔๑ แปลง มีผู้บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ ปัญหาที่ดินกรุงเทพมหานครถูกบุกรุก สาเหตุ
เนื่องจากหน่วยงานยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน และไม่มีผู้ควบคุมดูแลพ้ืนที่ดังกล่าว ไม่มีการจัดท ารั้วหรือป้าย
แสดงอาณาเขตที่ดิน ประชาชนจึงมีบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์โดยง่าย การขาดการบริหารจัดการที่ดิน
กรุงเทพมหานครท าให้ยังไม่มีการน าที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์  การพัฒนางานด้านการขึ้นทะเบียนที่ดินของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานคร จะสามารถแก้ไขปัญหาที่ดิน
กรุงเทพมหานครถูกปล่อยทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาที่ดินกรุงเทพมหานครถูกประชาชนบุกรุกได้ 

     เพ่ือให้มีการบริหารจัดการที่ดินกรุงเทพมหานคร ต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลที่ดินของ
กรุงเทพมหานครให้เป็นระบบเพ่ือให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินได้แก่ขนาดเนื้อที่ รูปแปลงที่ดิน แผนที่แสดง
ที่ตั้ง ทางเข้าออก รูปถ่ายสภาพที่ดินและบริเวณท่ีดินข้างเคียง สิ่งก่อสร้างในที่ดิน(ถ้ามี) เงื่อนไขหรือข้อจ ากัด
การใช้ที่ดินที่ระบุในโฉนดที่ดิน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แก่ ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร หน่วยงานที่ดูแล หน่วยงาน
ที่ใช้ประโยชน์  เจ้าของที่ดินข้างเคียง ประชาชนทั่วไป ผู้บุกรุก(ถ้ามี) และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้แล้วเสร็จใน ๖ 
เดือน และจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดิน โดยมีเป้าหมายให้มีแผนการบริหารจัดการที่ดินกรุงเทพมหานคร
ภายในระยะเวลา ๑ ปี เพ่ือน าเสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานครเห็นชอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดินน า
แผนดังกล่าวไปพัฒนาที่ดินกรุงเทพมหานครทีป่ล่อยทิ้งร้างไม่ใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาที่ดินถูกบุกรุก(ถ้ามี)
ภายในระยะเวลา ๒ ปี ซ่ึงการบริหารจัดการที่ดินกรุงเทพมหานครให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมตามแผนเป้าหมายที่ตั้ง
ไว้ต้องใช้ทฤษฎีการบริหารจัดการ โดยการใช้หลักการบริหาร ๔M เข้ามาจัดการตามแผน และหน่วยงานที่
รับผิดชอบต้องมีการจัดการและควบคุมโครงการพัฒนาที่ดินให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดเพ่ือบรรลุเป้าหมายการ
ใช้ที่ดิน โดยน าหลัก PDCA Cycle มาใช้ในกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่ก าหนด  

ทั้งนีก้ารจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินจะต้องมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคหรือสาเหตุ
ทีย่ังไม่ใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน หน่วยงานที่ดูแลที่ดินมีแผนการใช้ที่ดินในอนาคตหรือไม่ ความร่วมมือใน
การให้ข้อมูลของผู้เกี่ยวข้อง การต่อต้านของฝ่ายตรงข้าม ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ประมวลกฎหมายที่ดิน 
กฎหมายผังเมือง  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นใครบ้าง ใครคัดค้านบ้าง ใครสนับสนุนบ้าง ผลประโยชน์หรือ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ที่ดิน การสนองตอบนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ความรู้
ความสามารถของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อความส าเร็จในการน าแผนการบริหารจัดการที่ดิน
ของกรุงเทพมหานครไปด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินกรุงเทพมหานครที่ปล่อยทิ้งร้างไม่ใช้ประโยชน์และ
ที่ดินกรุงเทพมหานครถูกบุกรุก ให้มีการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการใช้ประโยชน์ของหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครและให้ประโยชน์กับประชาชนตามนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร 

การจัดท าข้อมูลที่ดินของกรุงเทพมหานครและการจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินจะ
ด าเนินการโดยกองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธา ซึ่งต้องมีการวางแผนการท างานให้ชัดเจน มีการ
จัดตั้งทีมเจ้าหน้าที่เพ่ือมอบหมายงานแต่ละขั้นตอนให้ด าเนินการ ก าหนดรายละเอียดข้อมูลที่ดินที่ต้องจัดเก็บ 
และ ก าหนดเวลาการด าเนินการแต่ละข้ันตอน เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินการและพัฒนาแก้ไขปรับปรุง
การท างานให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด และหน่วยงานที่ดูแลที่ดินจะต้องด าเนินการ
ตามแผนการบริหารจัดการที่ดินที่ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบ 

ทั้งนี้ปัจจัยที่ท าให้แผนการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครไปสู่ความส าเร็จ หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบดูแลที่ดินและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องต้องให้ความร่วมมือให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับท่ีดินและ
การใช้ที่ดิน ความร่วมมือของฝ่ายตรงข้าม(ผู้บุกรุก)ในการให้ข้อมูลและอ านวยความสะดวกในการเข้าส ารวจ



พ้ืนที่ที่ดินและการรื้อย้ายออกจากที่ดินท่ีบุกรุก  ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในการจัดท า
ข้อมูลที่ดิน การจัดท าแผนบริหารจัดการที่ดิน และการบริหารจัดการตามแผนที่วางไว้  ความสอดคล้องของ
แผนการใช้ที่ดินกับภารกิจและความประสงค์ของหน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้
การสนับสนุนงบประมาณด าเนินการตามแผนที่วางไว้  

ผลด าเนินงานการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร จะประสบผลความส าเร็จ
เพียงไร สามารถก าหนดตัวชี้วัดและวิธีการในการประเมินผลการด าเนินงานดังนี้ 

  ๑ การประเมินตัวชี้วัดการจัดท าฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน โดยกองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านัก
การโยธา คิดเป็นร้อยละความส าเร็จของผลงานการจัดท าข้อมูลทะเบียนที่ดินของกรุงเทพมหานครที่ใช้ส าหรับ
การจัดท าแผนของกลุ่มเป้าหมาย ภายในระยะเวลา ๖ เดือน 

  ๒ การประเมินตัวชี้วัดการจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดิน โดยกองส ารวจและแผนที่ที่ดิน 
ส านักการโยธา คิดเป็นร้อยละความส าเร็จของผลงานการจัดท าแผนส าหรับใช้ในการบริหารจัดการที่ดินที่เสนอ
ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบภายในระยะเวลา ๑ ป ี

  ๓ การประเมินตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยงานที่รับผิดชอบ คิดเป็นร้อยละ
ความส าเร็จของผลงานการพัฒนาที่ดินของหน่วยงานที่มีการก่อสร้างพัฒนาที่ดินตามแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินภายในระยะเวลา ๒ ปี 

     การบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินที่ว่างหรือมีผู้บุกรุกจะประสบ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับการพัฒนาฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินของกรุงเทพมหานครและการจัดท า
แผนการบริหารจัดการที่ดินจะต้องได้รับร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีหนว่ยงานที่รับผิดชอบพิจารณา
ด าเนินการพัฒนาที่ดินให้แล้วเสร็จตามแผนใน ๒ ปีและมีการประเมินผลติดตามตรวจสอบการบริหารจัดการ
ที่ดินร่วมกันทุกเดือน จะท าให้ที่ดินกรุงเทพมหานครได้รับการพัฒนาน ามาใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาที่ดินถูก
บุกรุก และการบริหารจัดการที่ดินของกรุงเทพมหานครจะต้องใช้งบประมาณ บุคลากร เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินถูกบุกรุก ซึ่งจะต้องได้รับการสนับสนุนด้านนโยบายจากผู้บริหารของ
กรุงเทพมหานคร และความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  
 
                                                            



สารบัญ 
 
 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
กิตติกรรมประกาศ 
สารบัญ 
หลักการและเหตุผล                                                                                  ๑ 
วัตถุประสงค์                                                                                          ๔ 
เป้าหมาย                                                                                              ๔ 
ปัจจัยความส าเร็จ                                                                                    ๕ 
แผนปฏิบัติการและงบประมาณ                                                                    ๖ 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยง                                                                   ๘ 
การประเมินผลและข้อเสนอแนะ                                                                   ๙   
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล                                             ๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
         กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม หลักสูตรนักบริหารมหานคร
ระดับกลาง ที่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานครจัดการฝึกอบรมประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๗  
ผู้จัดท ารายงานได้รับเข้าการฝึกอบรมในหลักสูตรนี้ ด้วยความกรุณาจากท่านปลัดกรุงเทพมหานคร(นางนินนาท 
ชลิตานนท์)ประธานคณะกรรมการหลักสูตรนักบริหารมหานคร ที่คัดเลือกให้ผู้จัดท ารายงานได้เข้ารับการ
ฝึกอบรม และด้วยความกรุณาจากท่านที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคล นางกฤติยา สัจจรักษ์  ที่ปรึกษา
ปลัดกรุงเทพมหานคร ที่กรุณาเสียสละเวลาของท่านให้ข้อแนะน าและข้อแก้ไขการจัดท ารายงานอันเป็น
ประโยชน์อย่างมากกับผู้จัดท ารายงาน และด้วยความช่วยเหลืออ านวยความสะดวกและข้อแนะน าต่างๆจาก
เจ้าหน้าที่ฝึกอบรมของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานครทุกท่าน 

  
ผู้จัดท ารายงานขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงกับบุคคลที่กล่าวถึงข้างต้นไว้ ณ ที่นี้ และหาก

รายงานส่วนบุคคลนี้มีส่วนไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ในเนื้อหาหรือประเด็นต่างๆ ผู้จัดท ารายงานขอน้อมรับใน
ความผิดพลาดที่เกิดทั้งหมดแต่ผู้เดียว 

 
 
   นายวิทยา  เกียรติถกล 
 
 

 


