
โครงการ พัฒนาระบบงานควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 
 
๑.หลักการและเหตุผล 
               กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย ซึ่งถือเป็นมหานครแห่งหนึ่งของโลกที่มี
ประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น และมีวิถีการด าเนินชีวิตที่สลับซับซ้อน ประกอบไปด้วยผู้คนต่างสาขาอาชีพ         
และต่างฐานะกัน ท าให้การดูแลประชาชนของกรุงเทพมหานครต้องอาศัยทั้งหลักนิติศาสตร์ และรัฐศาสตร์
ควบคู่กันไปซึ่งเรื่องหนึ่งที่มีผลอย่างเห็นได้ชัดก็คือ อาคารสถานที่ต่าง ๆ และอาคารที่อยู่อาศัยอันเป็นหนึ่ง    
ในปัจจัยสี่ของการด ารงชีวิตที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนกรุงเทพมหานครทั้งเจ้าของอาคาร ผู้อยู่อาศัย             
หรือผู้ใช้สอยอาคาร ดังนั้นการดูแลในเรื่องดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่กรุงเทพมหานครจะต้องมีแนวทางการดูแล
เรื่องอาคารอย่างชัดเจน ทั้งในส่วนของการอนุญาตฯ การควบคุมการก่อสร้าง รวมถึงการเปิดใช้อาคาร      
โดยอาศัยกฎหมายควบคุมอาคารที่มีอยู่ เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร     
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 จากอดีตที่ผ่านมาการพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารมักประสบกับปัญหาหลากหลายประการ
ทั้งในเรื่องข้อกฎหมายที่ไม่ชัดเจน และการตีความในกฎหมายฯดังกล่าว ท าให้เป็นประเด็นข้อถกเถียงในการ
น าไปบังคับใช้อยู่ตลอดเวลา ซึ่งกรุงเทพมหานครโดยกองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา ก็ได้แก้ปัญหาดังกล่าว
เรื่อยมาเนื่องจากอ านาจการก ากับดูแลอาคารส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบ โดยหากมีประเด็นใดที่เป็น     
ข้อถกเถียงและไม่มีความชัดเจน ก็จะมีการหารือไปยังคณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง 
เพ่ือให้พิจารณาตีความหาข้อสรุปและแนวทางการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการควบคุมอาคาร
มักจะส่งเรื่องคืนกลับให้กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธาตีความเอง เนื่องจากมีข้อบัญญัติของ
กรุงเทพมหานคร  และแนวทางค าตอบเดิมที่ ใกล้เคียงกับที่เคยพิจารณาผ่านมาแล้ว ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหาก
กรุงเทพมหานครไม่มีแนวทางการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจนก็จะเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่ต่อไป อันจะเป็น
การน าไปสู่ปัญหาด้านการฟูองร้องเป็นคดีความทางปกครองอีกทั้งเรื่องดังกล่าวมีผลกระทบในวงกว้างเพราะ
เป็นภาคธุรกิจที่มีขนาดใหญ่ มีการลงทุนมูลค่ามหาศาลอีกทั้งในอนาคตกรุงเทพมหานครก็จะเข้าไปสู่การเป็น
ส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน ซึ่งจะมีนักลงทุน นักวิชาการ และบุคคลสาขาอาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม 
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่เป็นชาวต่างชาติเป็นจ านวนมาก ท าให้การตีความปัญหาดังกล่าวเกี่ยวกับกฎหมาย
ควบคุมอาคารเป็นเรื่องส าคัญที่กรุงเทพมหานครจะต้องมีมาตรการและการวางแผนรองรับ เพ่ือให้เกิด
ภาพลักษณ์ที่ดีต่อกรุงเทพมหานครและความเป็นสากลในประชาคมโลกอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศในหลาย ๆ ด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมรวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร 
           ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้มีนโยบายกระจายงานจากส่วนกลาง(ส่วนของส านัก)ไปสู่พ้ืนที่ในการดูแล
ในส่วนของส านักงานเขตต่าง ๆ เพ่ือให้การบริหารงานและการบริการประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      
รวดเร็วและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนผู้รับบริการได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
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กรุงเทพมหานครให้ไปสู่ความเป็นเมืองหลวงที่มีความพร้อมในทุก ๆ ด้านเพ่ือการแข่งขันกับนานาชาติ         
อันแสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพของกรุงเทพมหานครตามนโยบายมหานครแห่งโอกาสของทุกคน          
ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ให้ไว้กับประชาชน   ดังนั้นการส่งมอบงานในส่วนของส านักการโยธาที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคารให้ส านักงานเขตฯจึงเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อประชาชนทั้งในส่วนของเจ้าของ
อาคาร ประชาชนผู้ใช้อาคาร ผู้ประกอบวิชาชีพ  และบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก การพิจารณาใน
เรื่องข้อกฎหมายดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจนและเป็นไปตามข้อก าหนดใน พ. ร. บ. ควบคุมอาคาร 
กฎกระทรวง ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือปูองมิให้เกิดกันปัญหาการร้องเรียนที่
อาจเกิดข้ึนจากการพิจารณาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยใช้ดุลยพินิจของตนเอง อันจะน าไปสู่การฟูองร้องเป็น
คดีความทางปกครองระหว่างกรุงเทพมหานคร กับเจ้าของอาคารหรือผู้ประกอบการ ที่ไม่ยอมรับการตีความใน
ประเด็นดังกล่าวและจะเป็นปัญหาในวงกว้างกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ ท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจากสถิติการอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นจากคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ กรมโยธาธิการและผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานครแต่ละปีมีดังนี้ 
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จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการอุทธรณ์ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีแนวโน้มลดลงเพราะกองควบคุมอาคาร
ส านักการโยธามีแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ แต่ในอนาคตมีแนวโน้มที่จะ
สูงขึ้นเนื่องจากมีการส่งมอบงานในส่วนของส านักการโยธาให้ส านักงานเขตฯเป็นผู้พิจารณา 
           การควบคุมอาคารในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงเป็นส่วนส าคัญ 
ของการกระจายงานไปสู่ส านักงานเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบในส่วนของส านักงานเขตนั้นๆตามค าสั่ ง
กรุงเทพมหานคร ที่ ๓๖๙ /๒๕๕๖ เรื่องมอบอ านาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าการ
ควบคุมอาคาร ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นการแก้ไขค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๘๖๗/๒๕๕๒  
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ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒โดยเพิ่มปริมาณงานที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบของกองควบคุมอาคาร ส านักการ
โยธาให้กับส านักงานเขตฯ เป็นการมอบหมายภาระกิจการพิจารณาควบคุมอาคารในส่วนของอาคารที่มิใช่
อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ (อาคารสูงคืออาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไปและอาคารขนาด
ใหญ่พิเศษ หมายถึงอาคารที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป)  ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ท่ีมีความ 
ซับซ้อนและเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตฯต้องมีความพร้อมเพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวทั้งในเรื่อง
ของการพิจารณาอนุญาต การตรวจสอบอาคารให้เป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตและการเปิดการใช้
อาคารให้กับอาคารที่สร้างเสร็จแล้ว 
 
 

                     
             
          
               กรณีท่ีผ่านมากรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาหารือกรณีของส านักงาน
เขตฯโดยให้หารือไปยังส านักการโยธาเสียก่อนเพราะอ านาจดังกล่าวผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบให้กับ
ผู้อ านวยการส านักการโยธา ดังนั้นจึงเป็นประเด็นปัญหาภายในของกรุงเทพมหานครที่จะต้องพิจารณาปัญหา
ดังกล่าวให้เสร็จสิ้นเสียก่อนโดยหากยังไม่สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ก็ให้ส านักการโยธา มีหนังสือ
หารือไปยังคณะกรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมืองต่อไป ซึ่งจะเห็นได้ว่าการด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นเรื่องที่ควรมีการพิจารณาแนวทางและวิธีปฏิบัติเพ่ือเป็นบรรทัดฐานให้ทุกส านักงานเขต ฯ ถือ
ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือท าให้การพิจารณากฎหมายควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานครมีความ
เป็นเอกภาพและเป็นที่ เชื่อถือของประชาชนผู้รับบริการซึ่งเป็นหัวใจหลักอย่างหนึ่งของการพัฒนา
กรุงเทพมหานครให้ไปสู่เปูาหมายและนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการพัฒนาแนวทางและ
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงเป็นเรื่องของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการวางแผนให้เป็นงานประจ า 
(Routine) โดยมีกฎหมายควบคุมอาคาร และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นเกณฑ์รองรับการพิจารณาท าให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายโดยไม่เลือกปฏิบัติ หรือเอ้ือประโยชน์แก่ฝุายหนึ่งฝุายใดอันเนื่องมาจาก
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่แต่ละคน และการพิจารณาตอบข้อหารือหรือปรึกษาประเด็นปัญหาดังกล่าว 

อาคารสูง 
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ก็เป็นแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของกรุงเทพมหานคร
ต่อเจ้าของอาคาร หรือผู้ประกอบการที่จะเข้ามาลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนจากสมาชิกในกลุ่มประชาคม
อาเซียนที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
       โครงการพัฒนาระบบงานควบคุมอาคาร ส านักการโยธาจึงเกิดขึ้นโดยบูรณาการท างานเชิงรุก เป็นการ
ยกระดับการท างานของส านักการโยธาในการปรับเปลี่ยนบทบาทให้เป็นผู้ก ากับแนวทางหรือนโยบายในการ
ควบคุมอาคาร ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้อหารือในการควบคุมอาคาร จัดประชุมท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฎิบัติทั้ง 50 ส านักงานเขต จัดท าคู่มือรวบรวมข้อวินิจฉัยและข้อหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง
เผยแพร่ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์แนวทางการท างานด้านการควบคุมอาคารของ
กรุงเทพมหานครผ่านหลายช่องทาง เช่น แผ่นพับประชาสัมพันธ์ โทรทัศน์ วิทยุ และสื่อสังคมออนไลน์ (social 
media) เพ่ือให้ประชาชนผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ เข้าใจ รวมถึงการหารือข้อกฎหมายซึ่งเป็นการสื่อสาร 2 ทาง 
ส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน เนื่องจากมีแนวทางการพิจารณากฎหมายควบคุมอาคารที่ชัดเจน 
ท าให้การควบคุมบังคับใช้กฎหมายฯเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ปัญหาต่างๆที่มีอยู่ลดลงและเป็นการ
ปูองกันปัญหาใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการตีความที่แตกต่างกัน ท าให้ทุกส านักงานเขตฯสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างสะดวกและง่ายต่อการพิจารณา เจ้าของอาคาร ผู้ประกอบการและบุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถตัดสินใจ
ลงทุนได้อย่างไว้วางใจเพราะมีค าตอบของคณะท างานฯเป็นแนวทางสนับสนุนต่อประเด็นปัญหาดังกล่าว 
อีกท้ังเป็นการสร้างภาพลักษณ์และบทบาทใหม่ให้กับส านักการโยธา กรุงเทพมหานครส่งผลให้เกิดมุมมองและ
ทัศนะคติท่ีดีต่อกรุงเทพมหานครอย่างเป็นรูปธรรม  
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๒.วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือลดคดีทางปกครองที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุม
อาคารระหว่างกรุง เทพมหานครกับเจ้าของอาคารหรือผู้ เกี่ยวข้องที่มีส่วนได้  – เสีย 
(stakeholders) กับผลการพิจารณาดังกล่าว 

2. เพ่ือปูองกันการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร 
3. เป็นการยกระดับการพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานครให้เป็น

มาตรฐานเดียวกันและเป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
4. เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานครไปสู่ความเป็นสากลในเรื่องการควบคุมอาคารที่มี

กฎหมายรองรับและมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 
 
๓.เป้าหมาย  
          -ระยะที่ 1 ลดคดีทางปกครองลง       50 %      ภายในปี         2558 
          -ระยะที่ 2 ลดคดีทางปกครองลง       100 %    หลังจากปี       2558 

-เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีความเป็นเอกภาพในการควบคุมอาคารที่ทุกหน่วยงานมีแนวทางการปฏิบัติ
และด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันเป็นที่ยอมรับของเจ้าของอาคาร ผู้ประกอบการ ผู้ประกอบวิชาชีพใน
สาขาต่าง ๆ รวมถึงประชาชนชาวกรุงเทพมหานครภายในปี 255๘       
 

๔.ปัจจัยความส าเร็จ 

           การแก้ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารที่ไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันเป็นเรื่องที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วและหน่วยงานที่รับผิดชอบ (กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา) 
ได้ด าเนินการควบคุมแก้ไขให้อยู่ในเกณฑ์ที่สามารถปฏิบัติได้และเป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วน แต่ในปัจจุบันได้มีการส่งมอบงานในส่วนของส านักการโยธาที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคารให้ส านักงาน
เขตฯเป็นผู้รับผิดชอบท าให้ประเด็นปัญหาดังกล่าวได้กระจายออกไปเป็นปัญหาที่จะเกิดขึ้นในวงกว้าง(50 
ส านักงานเขต) ส่งผลให้การพิจารณาเกี่ยวกับการใช้กฎหมายควบคุมอาคารต้องมีการวางแผนและแนวทางการ
ด าเนินการของทุกหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือความเป็นเอกภาพในการควบคุมอาคารของ
กรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืนโดยจะต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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1. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครสนับสนุนแนวทางการพัฒนาระบบงานควบคุมอาคาร ส านักการโยธา  
2. ส านักงานเขตฯ อันประกอบด้วยผู้บริหารของส านักงานเขต เจ้าหน้าที่ฝุายโยธาและเจ้าหน้าที่

ผู้เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังตามแนวทางปฎิบัติที่ก าหนด โดยมีเปูาหมาย
ให้การด าเนินการพิจารณาตามกฎหมายควบคุมอาคารเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือสร้างความเป็น
ธรรมกับทุกภาคส่วน 

3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเขามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของโครงการฯ 
4. กรุงเทพมหานครจะต้องมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติการของคณะท างานฯชุด

ดังกล่าวออกไปในวงกว้างเพ่ือให้ประชาชนรับทราบโดยเผยแพร่ผ่านช่องทางสื่อต่างๆ ให้มากที่สุด 
5. นักการเมืองท้องถิ่น ผู้น าชุมชนและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) จะต้องให้ความ

ร่วมมือและช่วยตรวจสอบการปฏิบัติงานของส านักงานเขตต่างๆ ว่า ได้ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม
อาคาร เป็นไปตามข้อพิจารณาของคณะท างานฯหรือไม่ 

6. นักการเมืองท้องถิ่นจะต้องสนับสนุนการด าเนินการของคณะท างานฯ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงหรือชี้น า
การพิจารณาเพราะจะท าให้แนวทางการพิจารณาไม่เป็นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารและก่อให้เกิด
ปัญหาต่อไปในอนาคต 
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๕.  แผนปฏิบัติการและงบประมาณ 

            การด าเนินการเพ่ือพัฒนาให้กรุงเทพมหานครมีความเป็นเอกภาพในเรื่องการควบคุมอาคาร
โดยมีแนวทางการใช้กฎหมายควบคุมอาคารให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้
กรุงเทพมหานครและสร้างความมั่นใจให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะเรียบร้อยแล้วเสร็จภายในเวลาประมาณ 
2 ปีเริ่มตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2557 ถึงธันวาคม 2558 โดยไม่ต้องใช้งบประมาณแต่อย่างใดซึ่งมีแผนปฏิบัติ
การ (Action  Plan) ดังนี้ 

 

งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/กิจกรรมหลัก ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

การพัฒนา
กรุงเทพมหานคร
ให้มีความเป็น
เอกภาพในเรื่อง
การควบคุมอาคาร
โดยการบังคับใช้
กฎหมายฯให้
เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๑ เตรียมความพร้อม 

๑.๑ จัดท าแผน/โครงการ เสนอ
แนวทางขออนุมัติโครงการฯ 

ได้รับการอนุมัติ
โครงการ 

- กองควบคุม
อาคาร 

กรกฎาคม  
๒๕๕๗ 

๑.๒ จัดตั้งคณะท างานฯ เพื่อ
รับผิดชอบการพิจารณาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
อาคาร 

จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานฯ 

- กองควบคุม
อาคาร 

สิงหาคม 
๒๕๕๗ 

๑.๓ วางกรอบการด าเนินการ
ของเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับคณะท างานฯเพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามเปูาหมาย 

ประชุมคณะท างานฯ
และบุคคลที่เก่ียวข้อง 

- กองควบคุม
อาคาร 

กันยายน 
๒๕๕๗ 

๑.๔ จัดประชุมคณะท างานฯที่
ได้รับการแต่งตั้งเพ่ือก าหนดการ
ท างานร่วมกัน 

คณะท างานฯ 
รับทราบวัตถุประสงค์ 
เปูาหมายแนวทาง
การด าเนินการ 

- กองควบคุม
อาคาร 

กันยายน  
๒๕๕๗ 

๑.๕ จัดอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของกอง
ควบคุมอาคาร 

เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานรับทราบ
ถึงวัตถุประสงค์และ 
เปูาหมาย แนวทาง
ด าเนินการ 

- กองควบคุม
อาคาร 

 

สิงหาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 
ตุลาคม 
๒๕๕๗ 

๑.๖ จัดท าแผนการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของอาคาร
ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนได้รับทราบ 

-จัดท าสื่อเก่ียวกับ
โครงการดังกล่าว
ประชาสัมพันธ์ผ่าน
ทางสื่อต่าง ๆ  

 

- -กองควบคุม  
อาคาร 
-ส านักงาน 
เขต 50เขต 

 

กันยายน 
๒๕๕๗ 

 ถึง 
มีนาคม  
๒๕๕๘ 



-๘- 

 

งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/กิจกรรม
หลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

  -ประสานส านักงาน
เขตฯต่าง ๆ 
ประชาสัมพันธ์
โครงการให้ประชาชน
ในพ้ืนที่รับทราบ 

   

 ขั้นตอนที่ ๒ การปฏิบัติจริง 

๒.๑ จัดประชุมร่วมระหว่าง
กองควบคุมอาคาร ส านัก
การโยธา กับส านักงานเขตฯ
ทั้ง 50 เขตเพื่อร่วมมือวาง
แนวทางการปฏิบัติ 

แลกเปลี่ยนข้อมูล
ข้อเท็จจริงที่ส านักงาน
เขตฯพบและให้ข้อมูล
และผลการพิจารณาท่ี
กองควบคุมอาคาร
ส านักการโยธาเคย
ประสบมาก่อนเพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลร่วมกัน 

- -กองควบคุม
อาคาร 

-ส านักงาน
เขต 50 เขต 

สิงหาคม 
๒๕๕๗ 

ถึง 

ตุลาคม 

๒๕๕๗ 

 ๒.๒ รวบรวมข้อมูลด้าน
กฎหมายควบคุมอาคารที่เคย
ผ่านการพิจารณาจากกอง
ควบคุมอาคารส านักการโยธา
หรือผลการหารือจาก
คณะกรรมการควบคุมอาคาร 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

-เพ่ือรวบรวมไว้เป็น
แนวทางอ้างอิงกรณีที่
มีการพิจารณาใน
ประเด็นที่ใกล้เคียง
เพ่ือให้เกิดความรอบ
ครอบและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของ
กฎหมายควบคุม
อาคาร 

- กองควบคุม
อาคาร 

สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

ถึง 

กันยายน 

๒๕๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 



ได้ผลสรุป
การหารือ 
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๒.3 มอบหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติของ
กองควบคุมอาคาร
ติดตาม ก ากับดูแลการ
ด าเนินการของส านักงาน
เขตฯ 

 

-ทราบผลการด าเนินการเป็นไป
ตามท่ีคณะท างานฯพิจารณา
หรือมีปัญหาอย่างไร 

 

- 

 

กองควบคุม
อาคาร 

 

 

ตุลาคม 

๒๕๕๗ 

๒.4 จัดท ารายละเอียด
การด าเนินงานและ
ขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะท างานฯ เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้กับผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
(ดังรูปแบบแผนผัง) 

-ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
เข้าใจรายละเอียดและขั้นตอน
ชัดเจนท าให้โครงการได้รับการ
สนับสนุน 

- 

 

 

 

 

กองควบคุม
อาคาร 

 

 

 

 

ภายในเดือน 

สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

 

 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติของคณะท างานฯ  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ส านักงานเขตฯที่มีปัญหา 

คณะท างานฯ 

(กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา) 

หารือหรือปรึกษาข้อ
กฎหมายฯเกี่ยวกับ
กฎหมายควบคุมอาคาร
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

พิจารณาตอบข้อหารือหรือปรึกษาข้อ
กฎหมายฯ (ระยะเวลา 30 วัน) 

ข้อมูลข้อเท็จจริงไม่ชัดเจน กรณไีด้ข้อสรุป กรณไีม่ได้ข้อสรุป 

ส่งเรื่องคืนส านักงาน
เขตฯหรือขยายเวลา
ออกไปอีก 15 วัน 

แจ้งผลให้ส านักงานเขตฯ
ทราบและเวียนแจ้งทุก
ส านักงานเขตฯที่เหลือ 

ส่งเรื่องหารือคณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย) 

เข้าสู่การเริ่มต้นขบวนการ
ฯ 
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         เลขานุการคณะท างานฯรวบรวมข้อมูลการหารือหรือประเด็นการปรึกษาข้อกฎหมายพร้อมค าตอบและ
แนวทางปฏิบัติน าเข้าสู่การประชุมสัมมนาร่วมกันระหว่างส านักการโยธากับส านักงานเขตทั้ง 50 เขตเพ่ือให้
เกิดความเข้าใจตรงกันมากยิ่งขึ้น 

 

งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/ 
กิจกรรมหลัก 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 ขั้นตอนที่ ๓  การติดตามผล 

การควบคุม   
ก ากับดูแล 

 

๓.๑ จัดประชุมร่วม
ระหว่างคณะท างานฯ 
กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติของ
กองควบคุมอาคาร 

- เพ่ือประเมินผลความส าเร็จ  
ทราบปัญหาอุปสรรคการ
ด าเนินการ เสนอแนวทางแก้ไข
ปรับปรุง 

 

- 

 

กองควบคุม
อาคาร 

 

ตุลาคม  
๒๕๕๗ 

ถึง 
มกราคม 

    ๒๕๕๘ 
 

 ๓.๒ ตรวจสอบเอกสาร
ข้อมูลการรายงานของ
ส านักงานเขตฯ ที่ส่ง
มายังส านักการโยธา 

 

 

-ทราบข้อมูลและสถิติการ
ด าเนินการของส านักงานเขตฯ 

 

 

- 

 

กองควบคุม
อาคาร 

 

สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

ถึง 

กรกฎาคม 

๒๕๕๘ 

 

 ๓.๓ ติดตามผลการ
ร้องเรียนของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับส านักงาน
เขตฯ 

-เพ่ือประเมินการปฏิบัติงาน
ของส านักงานเขตฯ 

 

       - 

 

กองควบคุม
อาคาร 

สิงหาคม
๒๕๕๗ 

ถึง 

กรกฎาคม
๒๕๕๘ 
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6. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายนอก ๑. มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายควบคุมอาคาร 
พ . ร . บ . ค วบคุ ม อาคา ร  กฎกระทร ว งฯ  ขอ ง
คณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผัง
เมืองกระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

๒ .  เ จ้ า ข อ ง อ า ค า ร แ ล ะผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย
(stakeholders) ไม่ทราบข้ันตอนการด าเนินการ 

 

 

 

๓. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและประชาชนชาว
กรุงเทพมหานครไม่ยอมรับแนวทาง 

 

 

- คณะท างานฯ ติดตามข้อมูลและ
ประสานขอรายละเ อียดกับกรม
โยธาธิการฯเพ่ือน ามาเป็นข้อมูล 

-แจ้งหนังสือเวียนให้ส านักงานเขตฯ
ถือปฏิบัติ 

                                            
-  ประสานส านักงานเขตทั้ง 50 เขต
ให้ท าความเข้าใจและชี้แจง 

-แจ้งหนังสือเวียนให้ส านักงานเขตฯ
ถือปฏิบัติ 

                                                     
- ประชาสัมพันธ์ข้อมูลรายละเอียด
ทางสื่อต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ขั้นตอนการปฏิบัต ิ  

 

ปัจจัยภายใน 

 

 

 

 

๑.ความเข้าใจของคณะท างานฯและเจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติของกองควบคุมอาคารไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  

 

 

 

๒.ส านักงานเขตต่าง ๆ ไม่เข้าใจแนวทางโครงการฯ 
หรือไม่ปฏิบัติตามข้อสรุปของคณะท างานฯ 

- ประชุมท าความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างคณะท างานฯกับเจ้าหน้าที่
กองควบคุมอาคาร 

- เสนอผู้บริหาร เพ่ือทราบและสั่ง
การให้ถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 

 
                                             
-จัดประชุมติดตามปัญหาอุปสรรค
จากการด าเนินงานของส านักงานเขต
เป็นประจ า 
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หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

การปฏิบัติ 
(operation) 

๑. หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้ากลุ่มงานหรือ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติขาดการวางแผนการปฏิบัติที่
ชัดเจน ท าให้ขาดประสิทธิภาพ 

 

 

๒.ผู้รับผิดชอบมีหลายส านักงานเขตฯท าให้การ
พิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารมีความ
แตกต่างกัน  

 

 

 

 

-ประชุมร่วมกันเพ่ือซักซ้อมและท า
ความเข้าใจให้เป็นแนวทางเดียวกัน
อย่างสม่ าเสมอ 

 

 

-มีการจัดประชุมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานกับส านักงานเขตฯเป็น
ประจ า เช่นการประชุมแนวดิ่ง เพ่ือ
น าเรื่องดังกล่าวสรุปเป็นแนวทาง
เดียวกันเพ่ือน าไปปฏิบัติ 

เครื่องมือ / 
กฎเกณฑ์ 

1. การบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารอาจมี
การเลือกปฎิบัติท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
 

 
 

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกองควบคุม
อาคารไม่มีอ านาจติดตามทุกข้ันตอนของ
การด าเนินการตามมติคณะท างานฯ 

- เวียนแจ้งผลการพิจารณาทาง
ปกครองที่ได้ข้อสรุปแล้วเป็นแนว
ทางการพิจารณาบังคับใช้กฎหมายฯ 

 

-เสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบใน
หลักการ และสั่งการให้ส านักงานเขต
ถือปฏิบัติในเรื่องการพัฒนา
ระบบงานควบคุมอาคาร 

-ส านักงานเขตฯอ านวยความสะดวก
และให้ความช่วยเหลือต่อการ
ด าเนินงาน 
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7. การประเมินผลและข้อเสนอแนะ 

   7.1 การประเมินผล 

          การด าเนินการเพ่ือพัฒนาให้กรุงเทพมหานครมีความเป็นเอกภาพในเรื่องการควบคุมอาคาร มีตัวชี้วัด
ความส าเร็จ วิธีการประเมินผลและเครื่องมือที่ใช้ประเมินผลดังนี้ 

            ตัวช้ีวัดความส าเร็จคือ 
๑. ปริมาณการฟูองร้องทางปกครองเก่ียวกับการพิจารณากฎหมายควบคุมอาคารจะต้องลดลงปีละ 

50 เปอร์เซ็นต์เพื่อให้บรรลุเปูาหมายครบ 100 เปอร์เซ็นต์หลังจากปี 2558 
๒. ปริมาณเรื่องที่มีการอุทธรณ์จากเจ้าของอาคารโดยส่งเรื่องไปหารือคณะกรรมการควบคุมอาคาร 

กรมโยธาธิการ และผังเมือง กรณีไม่เห็นด้วยกับการพิจารณาของคณะท างานฯลดลง 
๓. ปริมาณเรื่องที่คณะท างานฯพิจารณาแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับจ านวนเรื่องท่ีส านักงานเขตฯส่ง

มาหารือหรือปรึกษาในแต่ละเดือน 

วิธีการในการประเมินผล 
1) รวบรวมและประมวลผลจ านวนเรื่องคดีทางปกครองของกรุงเทพมหานครเก่ียวกับกฎหมาย                                                              

ควบคุมอาคารทีล่ดลง                                                                                           
2) ผลการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมอาคารฯ ขัดแย้งกับผลพิจารณา ของคณะท างานฯ    

เท่ากับศูนย์ 
3) จ านวนเรื่องท่ีพิจารณาแล้วเสร็จไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ต่อเดือนของจ านวนเรื่องที่ส านักงานเขตฯ

ส่งมา 

เครื่องมือที่ใช้ประเมิน 

          คณะท างานฯ กองควบคุมอาคาร และส านักงานเขตทั้ง 50 เขตมีการติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่องและให้กองควบคุมอาคารสรุปผลการประเมินเสนอผู้อ านวยการส านักการโยธาทราบ
เพ่ือน าเสนอผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น 
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7.2 ข้อเสนอแนะ 

           กองควบคุมอาคาร  ส านักการโยธาจะต้องด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อน
โครงการพัฒนาให้กรุงเทพมีความเป็นเอกภาพในการควบคุมอาคารอย่างยั่งยืนโดยน าหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมาด าเนินการ เพื่อร่วมตรวจสอบให้การ
ด าเนินการมีความเป็นธรรมและใช้หลักการสร้างแรงจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติรวมถึงการน า
กฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจังโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้บรรลุเปูาหมาย 

            7.2.1 ข้อเสนอแนะในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 

              จัดท าโครงการพัฒนาระบบงานควบคุมอาคารให้มีความเป็นเอกภาพอย่างยั่งยืน โดยมี
คณะท างานฯท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและตอบข้อหารือจากส านักงานเขตฯ เกี่ยวกับกฎหมายควบคุม
อาคารเพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ  แล้วเวียนแจ้งผลการพิจารณาให้ส านักการเขตต่าง ๆทราบและ
ถือปฏิบัติเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน  หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าใจและเห็นถึงความจ าเป็นของโครงการฯ
ว่ามีผลดีและเกิดประโยชน์อย่างไร รวมถึงมีการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯอย่างสม่ าเสมอ 

            7.2.2 ข้อเสนอแนะในการน าโครงการพัฒนาต่อไป 

               กรุงเทพมหานครควรก าหนดเป็นนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านกฎหมายควบคุม
อาคารให้มีความเป็นเอกภาพและมีแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้ง 50 เขตถึงแม้ว่า
โครงการดังกล่าวจะต้องใช้เวลานานหลายปีเพื่อให้ประสบความส าเร็จเป็นไปตามแผนที่วางไว้ก็ตาม 
แต่หากไม่ด าเนินการโดยเร็วก็จะกลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่ส่งผลกระทบต่อกรุงเทพมหานครในหลาย
ด้าน  
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 

ชื่อ                                          นายสชุัย   อมรดารารัตน์ 

วัน เดือน ปี เกิด                          4   มีนาคม พ.ศ.2505 

ต าแหน่งหน้าที่การท างาน               วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมอาคาร3 

                                              กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา  กทม.2 

สถานที่ท างานปัจจุบัน                   ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร  ถ.มิตรไมตรี 

                                              แขวงดินแดง  เขตดินแดง  กทม.  10400 

ประวัติการศึกษา                         วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต (สาขาวิศวกรรมโยธา) 

                                              มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

                                              รฐัประศาสนศาสตร์บัณฑิต (สาขาบริหารรัฐกิจ) 

                                              มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

พ.ศ. 2531                               วิศวกรโยธา 3 งานอนุญาตการก่อสร้างอาคาร 

            กองควบคุมอาคาร  ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2533                               วิศวกรโยธา 4 งานอนุญาตอาคาร 

                                              ฝุายควบคุมอาคาร  กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2536                               วิศวกรโยธา 4 งานออกแบบทางและโครงสร้าง 3 

                                              ฝุายออกแบบทางและโครงสร้าง กองออกแบบ 

                                              ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2537                               วิศวกรโยธา 5  ฝุายวิศวกรรมอาคารและระบบ 

                                              กองออกแบบ   ส านักการโยธา 

 

 



-๑๖- 

 

พ.ศ. 2541                               วิศวกรโยธา5  งานค้นคว้าและมาตรฐานการโยธา 

                                              ฝุายข้อมูลและวิจัย กองแผนงาน  ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2543                               วิศวกรโยธา 6ว. (ด้านตรวจสอบจัดท าและวิเคราะห์ข้อมูล) 

                                              ฝุายระบบข้อมูล กองแผนงานและประสานสาธารณูปโภค 

                                              ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2546                               วิศวกรโยธา7 วช.   ฝุายระบบข้อมูล 

                                              กองแผนงานและประสานสาธารณูปโภค 

                                              ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2547                               วิศวกรโยธา 7วช. หวัหน้ากลุ่มงานสารสนเทศที่ดิน 2 

                                              กองส ารวจและแผนที่ที่ดิน ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2548                               วิศวกรโยธา 8วช. หวัหน้ากลุ่มงานสารสนเทศที่ดิน 2 

                                              กองส ารวจและแผนที่ดิน ส านักการโยธา 

 

พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน                 วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมอาคาร 3 

                                              กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 

                                              ด ารงต าแหน่งผู้แทนกรุงเทพมหานครในคณะกรรมการควบคุมอาคาร 

                                              กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

 
 



บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

              
การศึกษาเรื่องโครงการพัฒนาระบบงานควบคุมอาคารให้มีความเป็นเอกภาพ ของกรุงเทพมหานคร

เพ่ือด าเนินการให้การพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารของส านักงานเขตทั้ง 50 เขตเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เป็นการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดการฟูองร้องเป็นคดีความทางปกครองระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับเจ้าของอาคารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เนื่องจากการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแต่ละบุคคล แต่ละพ้ืนที่ ในการตีความเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารที่มีรายละเอียดไม่ชัดเจนหรือ
เป็นข้อขัดแย้งระหว่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกับกฎกระทรวงฉบับต่าง ๆ รวมถึงบางกรณีอาจมีการตีความ
ไปในทางที่มีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องท าให้ประเด็นข้อกฎหมายคลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายฉบับดังกล่าวซึ่งจะเห็นได้จากกรณีเหตุฟูองร้องและการอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ผ่านมา 
               กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยซึ่งถือเป็นมหานครแห่งหนึ่งของโลกที่มีประชากร
อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและมีวิถีการด าเนินชีวิตที่สลับซับซ้อน ประกอบไปด้วยผู้คนต่างสาขาอาชีพและต่าง
ฐานะกัน ท าให้การดูแลประชาชนของกรุงเทพมหานครต้องอาศัยทั้งหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป
ซึ่งเรื่องหนึ่งที่มีผลอย่างเห็นได้ชัดก็คือ อาคารสถานที่ต่าง ๆ และอาคารที่อยู่อาศัยอันเป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ของ
การด ารงชีวิตที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนกรุงเทพมหานครทั้งเจ้าของอาคาร ผู้อยู่อาศัยหรือผู้ใช้สอยอาคาร  
ดังนั้นการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมอาคารจึงต้องมีความเป็นธรรมและและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกภาค
ส่วนโดยมีการบังคับใช้กฎหมายหรือแนวทางการพิจารณาเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงได้มีการวางแผน 
ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติโดยน าทฤษฏีที่ส าคัญคือ แนวคิดการบังคับใช้กฎหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือที่เรียกว่า  หลักธรรมาภิบาล มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยตั้งเปูาหมายไว้ภายในระยะเวลา 2 ปีเริ่มตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นไป โดยมี
แนวทางการด าเนินการดังนี้ 
                ๑. จัดตั้งคณะท างานฯพิจารณาข้อกฎหมายฯและการตีความเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารจาก
หน่วยงานที่มีประสบการณ์และเป็นหน่วยงานที่เคยปฏิบัติหรือเคยรับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณากฎหมาย
ดังกล่าว 
                 ๒. ติดตามตรวจสอบการด าเนินการของคณะท างานฯและการน าผลสรุปที่ได้ไปปฏิบัติ ของ
ส านักงานเขตต่าง ๆ เพื่อให้การพิจารณากฎหมายควบคุมอาคารเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นการปูองกัน
ปัญหาการฟูองร้องทางปกครองระหว่างกรุงเทพมหานครกับผู้เกี่ยวข้อง 

                 ๓. สร้างภาพลักษณ์และบทบาทใหม่ให้กับส านักการโยธา กรุงเทพมหานครหลังจากมีการส่ง
มอบงานให้กับส านักงานเขตฯ เนื่องจากปริมาณงานที่ลดลงท าให้แนวทางการด าเนินงานของส านักการโยธา
เปลี่ยนไปจากบทบาทผู้ปฎิบัติมาเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

                  



                   ๔. มาตรการบังคับใช้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังคือ  ๑) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
๒) กฎกระทรวงฉบับต่าง ๆ ที่ออกตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร   ๓) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๔๔  
๔) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

                    ทั้งนี้การด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวต้องบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและจะต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจะต้องก าหนดเป็นนโยบายให้เป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน ฝุายเจ้าของอาคาร ผู้ประกอบการ ผู้ประกอบวิขาชีพวิศวกรรมหรือสถาปัตยกรรมรวมถึง
ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องมีส่วนร่วมในการช่วยติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการโครงการดังกล่าวและ
ที่ส าคัญที่สุดคือส านักงานเขตทั้ง 50 เขต ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้บริหารของส านักงานเขตฯ เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันปฏิบัติหน้าที่และด าเนินการตามโครงการฯอย่างจริงจังเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพื่อมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



กิตติกรรมประกาศ 

 
รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ ๑๔ 

ระหว่างวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ประกอบวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้ศึกษาขอ 
กราบขอบพระคุณ นายสุธน  อาณากุล ผู้อ านวยการส านักงานวิศวกรรมจราจร ส านักการจราจรและขนส่ง  
อาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคลที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า ในการให้ค าปรึกษา แนะน า
กระบวนการจัดท ารายงานส่วนบุคคลมาโดยตลอด ท าให้รายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ในเวลาที่รวดเร็ว 

นอกจากนี้ยังต้องขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ได้
อ านวยความสะดวก ติดต่อประสานงานกับอาจารย์ที่ปรึกษาและให้แนวคิดในการจัดท ารายงาน ขอบคุณ
เพ่ือนร่วมรุ่น บนก.๑4 ทุกท่านที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง และขอกราบ
ขอบพระคุณท่านปลัดกรุงเทพมหานคร (นางนินนาท  ชลิตานนท์) ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการ
อบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑4 ท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้และวิทยาการต่างๆเพ่ือการ
พัฒนาการเป็นนักบริหารสูงขึ้นอีกระดับหนึ่ง 

 

          

สุชัย อมรดารารัตน์ 

          

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
สารบัญ 

 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

กิตติกรรมประกาศ 

สารบัญ 

หลักการและเหตุผล        1 

วัตถุประสงค ์        5 

เป้าหมาย         5 

ปัจจัยความส าเร็จ        ๕ 

แผนปฏิบัติการและงบประมาณ      7 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง             1๑ 

การประเมินผล และขอ้เสนอแนะ             1๓ 

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล                    ๑๕ 

 
 

 

 

 

 

 
 



รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(individual  Study) 

 
เรื่อง  โครงการพัฒนาระบบงานควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 

 

จัดท าโดย    นายสุชัย   อมรดารารัตน ์

     ต าแหน่ง  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
                       หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมอาคาร 3  

                          กองควบคุมอาคาร  ส านักการโยธา 
 

 

 

  

                         รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๔ 

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 
 



 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(individual  Study) 

 
เรื่อง  โครงการพัฒนาระบบงานควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 

 

จัดท าโดย    นายสุชัย   อมรดารารตัน์ 

     ต าแหน่ง  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
                       หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมอาคาร 3  

                          กองควบคุมอาคาร  ส านักการโยธา 
 

 

 

 

                      หลกัสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๔ 
สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

รายงานนีเ้ป็นความคิดเห็นเฉพาะบคุคลของผู้ศกึษา 
 

 


